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Respetado doctor Lacouture:

En atencion al Articulo 9° Literal e) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacion de proyectos
radicados en esta Comision y tramite dado en el mes de AGOSTO DE 2024:

Proyecto de Ley No. 001 de 2024 Camara “Por medio del cual se garantizan la
pr ion y el bi tar de los animales domésti de cc fiia en los pr
judiciales y notariales de divorcio, de disolucién de unién marital de hecho y de
cesacion de efectos civiles de matrimonios religiosos, y se dictan otras
disposiciones: Ley Si ”

Autores: HHRR. Cristian Danilo Avendafio Fino, Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian Gémez
Gonzales, Juan Camilo Londofio Barrera, Los HH.SS. Andrea Padilla Villarraga, Sor Berenice
Bedoya Pérez, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, John Jairo Roldan Avendafio, Edwing Fabian
Diaz Plata, Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Ana Carolina Espitia Jerez, Marcos Daniel Pineda
Garcia, Nicolds Albeiro Echeverri Alvaran, Martha Isabel Peralta Epieyu, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Karina Espinosa Oliver, Didier Lobo Chinchilla, Humberto de la Calle Lombana, Claudia Maria
Pérez Giraldo, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Juan Pablo Gallo Maya, Soledad Tamayo Tamayo,
Ponente: H.R. Duvalier Snchez Arango. Designado el 8 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1043/2024

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 004 de 2024 Camara “Por medio del cual se
modifican los articulos 207, 172 y 177 de la constitucion politica de Colombia”
Autores: HHRR. Olga Lucia Velasquez Nieto, Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Fernando David Nifio Mendoza, Olga Beatriz Gonzélez Correa, Gilma Diaz Arias,
Flora Perdomo Andrade, Mdnica Karina Bocanegra Pantoja, Sandra Bibiana Aristizabal Saleg, Wilder
Iberson Escobar Ortiz.

Ponente: H.R. Catherine Juvinao Clavijo. Designada el 8 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias

Proyecto publicado, Gaceta: 1040/2024
Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Proyecto de Ley No. 007 de 2024 Camara “Por la cual se los li iento
para la fofmulacién, implementacién y evaluacién de una politica publica de
Propiedad Horizontal” =

Autores: HH.RR. Olga Lucia Veldsquez Nieto, Gloria Liliana Rodrigiez Valencia, José Jaime
Uscategui Pastrana, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
Ponentes: HH.RR. Oscar Hernén Sanchez Ledn -C-, José Jaime Uscategui Pastrana -C-, Jorge
Eligcer Tamayo- Marulanda, “Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Alirio Uribe Mufioz, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Santiago Osorio Marin, Marelen
Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano. Designados el 8 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1045/2024

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2024

Proyecto de Ley No. 011 de 2024 Camara “Pormedio de la cual se protege el derecho
a la seguridad personal de los ciudadanos, actualizando los registros y permisos
para porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Juan Carlos Wills Ospina, Leonardo de JesUs Gallego Arroyave, Armando Antonio
Zabarain de Arce, Luis David Suarez Chadid, Wadith Alberto Manzur Imbett, Angela Maria Vergara
Gonzalez, César Cristian Gomez Castro, Luis Eduardo Diaz Mateus, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa y la H.S. Soledad Tamayo Tamayo.

Ponente: H.R. Juan Carlos Wills Ospina. Designado ef 27 de Agosto de 2024. Plazo para radicar

Informe de Ponencia: ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 1062/2024
Recibido en Comision. Agosto 21 de 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2024 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se regulariza el
cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”,

Autores: HHRR. Juan Carlos Lozada Vargas, Daniel Carvalho Mejia, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Duvalier Sanchez Arango, Alejandro Garcia Rios, Heraclito Landinez Suérez, Alirio Uribe
Mufioz, David Ricardo Racero Mayorca, James Hermenegildo Mosquera Torres, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Gildardo Silva Molina, Nerman David Bafiol Alvarez, Pedro José Suarez Vacca, Luvi
Katherine Miranda Pefia, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Héctor David Chaparro Chaparro, Jorge
Andrés Cancimance. Lopez, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Gabriel Becerra Yafez, Julia
Miranda Londofio, Jaime Raul Salamanca Torres, Catherine Juvinao Clavijo, Juan Sebastian Gomez
Gonzéles, Santiago Osorio Marin, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Ingrid Johana Aguirre Juvinao,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Ermes Evelio Pete Vivas, Jhoany Carlos. Alberto Palacios
Mosquera, Olga Beatriz Gonzélez Correa, German Rogelio Rozo Anis, Cristian Danilo Avendaiio
Fino, Saray Elena Robayo Bechara, Agmeth José Escaf Tijerino, Maria Del Mar Pizarro Garcia,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick Adrién Velasco Burbano, Jhon
Fredi Valencia Caicedo, Los Honorables Senadores Maria José Pizarro Rodriguez, Humberto De
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La Calle Lombana, Yuly Esmeralda Hermnandez Silva, Ariel Fernando Avila Martinez, Julio Elias Vidal,
Martha Isabel Peralta Epieyu, Catalina Del Socorro Pérez Pérez.

Ponente: H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa. Designado el 8 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1040/2024

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1194/2024

Estado: Aprobado en Comisién, Acta 09, Septiembre 03 de 2024.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 014 de 202 Camara “Por medio de la cual se regula
el acceso al derecho fundamental a la muerte digna bajo la modalidad de muerte
médicamente asistida y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Juan Carlos Lozada Vargas, Heraclito Landinez Suarez, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Danigl Carvalho Mejfa, Santiago Osorio Marin, Alirio Uribe Mufioz, Pedro José
Suarez Vacca, Luvi Katherine Miranda Pefia, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Duvalier Sanchez Arango, Gabriel Becerra Yéfiez, Juan Sebastidn Gémez
Gonzales, Catherine Juvinao Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Alejandro. Garcla Rios, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Maria
del Mar Pizarro Garcla, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, David Ricardo RaceroMayorca, Los HH.SS. Humberto de La Calle Lombana; Fabio
Raul Amin Saleme, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Julio Elfas Vidal, Alsjandro Alberto Vega P.
Ponente: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas. Designado el 8 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia:_ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1048/2024

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 015 de 2024 Camara “Por el cual se modifica el
articulo 360 de la Constitucion Politica de Colombia, con Ia finalidad de prohibir la
exploracion, explotacion y/ o produccion de hidrocarburos en la Region Amazénica”
Autores: HHRR. Juan Carlos Lozada Vargas, Héctor David Chaparro Chaparro, Alejandro Garcia
Rios, Yenica Sugein Acosta Infante, Heraclito Landinez Suérez, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Pedro José Sudrez Vacca, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Luvi Katherine Miranda Pefa,
Gabriel Becerra Yéafiez, Luis Carlos Ochoa Tobén, Juan Sebastidn Gomez Gonzales, Santiago
Osorio Marin, Daniel Carvalho Mejia, Ermes Evelio Pete Vivas, Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosquera, Anibal Gustave Hoyos Franco, Carolina Giraldo Botero, Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick Adrian Velasco Burbano, Los Honorables
Senadores Humberto De La Calle Lombana, Edwing Fabian Diaz Piata, Sandra Ramirez Lobo,
Martha Isabel Peralta Epieyu

Ponente: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas. Desianado el 8 de Agosto de 2024 Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8).dfas.

Proyecto publicado, Gaceta: 1041/2024

Recibido en Comisién. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1193/2024

Proyecto de Ley No. 016 de 2024 Camara “Por medio de la cual se modifica el
Capitulo Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000”

Autores: HR. Juan Carlos Lozada Vargas y la H.S. Yuly Esmeralda Hernandez Silva

Ponente: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas. Designado el 8 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1046/2024

Recibido en Comisidn. Agosto 06 de 2024

Proyecto de Ley Estatutaria No. 017 de 2024 Camara “Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada por
el desarrollo de proyectos de exploracnon, explotacion 0 producmén de recursos
les no , Se crean de participacion para deliberar y
decldlr sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras
disposiciones
Autores: HHRR. Juan Carlos. Lozada Vargas, Alirio- Uribe Mufioz, Alejandro Garcia Rios, Yenica
Sugein Acosta Infante, Luis Carlos Ochoa Tobon, Heréclito Landinez Sudrez, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Pedro José Sudrez Vacca, Luvi Katherine Miranda Pefa, Jorge Andrés
Cancimance Lépez, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Duvalier Sanchez Arango, Gabriel Becerra
Yariez, Santiago Osorio Marin Ermes Evelio Pete Vivas, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera,
Anibal Gustavo Hoyos Franco, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
William Ferney Aljure Martinez, Carolina Giraldo Botero, Cristian Danilo Avendario Fino, Maria Del
Mar Pizarro Garcia, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick Adrian
Velasco Burbano, Wilmer Yair Castellanos Hemandez, Los HH.SS. Carlos Alberto Benavides Mora,
Edwing Fabian Diaz Plata, Ariel Fernando Avila Martinez, Martha Isabel Peraita Epieyu,
Ponente: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas. Designado el 8 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 1049/2024
Recibido en Comisién. Agosto 06 de 2024

Proyecto de Ley No. 018 de 2024 Camara “Por medio del cual se penaliza la
mutilacién genital fe y iciones para su atencién y abordaje”
Autor: HR. Christian Munir Garcés Aljure

Ponentes: HH.RR, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval -C-, Marelen Castillo Torres -C-, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Astrid Sanchez Montes De Oca, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Hernan Darfo Cadavid Marquez y Luis Alberto Alban Urbano. Designados el 21 de Agosto
de 2024. Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dfas.

Proyecto publicado, Gaceta: 1047/2024

Recibido en Comisién. Agosto 06 de 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Camara “Por medio del cual se otorga
la calidad de Distrito Especial, Turistico, Histérico y Cultural a Villa de Leyva”
Autores: HHRR. Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Olga Lucia
Velasquez Nieto, Carlos Arturo Vallejo Beltran, Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Juan Camilo
Londofio Barrera, Jaime Radl Salamanca Torres, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Julian Peinado
Ramirez, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Duvalier Sanchez Arango y los HH.SS. Ana Carolina Espitia.
Jerez, Ariel Fernando Avila Martinez

Ponente: H.R. Juan Sebastian Gomez Gonzéles. Designado el 8 de Agosto de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1042/2024

Recibido en Comisidn. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1166/2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 020 de 2024 Camara “Por medio del cual se otorga
a la ciudad de San José de Cucuta la calidad de Distrito Especial Fronterizo,
Ambiental, Comercial, Cuitural e Histérico y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Jairo Humberto Cristo Correa, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Wilmer Yesid
Guerrero Avendaiio, Juan Felipe Corzo Alvarez, Diégenes Quintero Amaya, Agmeth José Escaf
Tijerino, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Hernan Dario-Cadavid Mérquez, Gabriel Becerra Yafez, Heréclito Landinez Suérez, Adriana
Carolina Arbelédez Giraldo, German Rogelio Rozo Anis, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, David
Alejandro Toro Ramirez, Jose Jaime Uscategui Pastrana, Mauricio Parodi Diaz, Hernando Gonzalez,
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Néstor Leonardo Rico Rico, Honorables Senadores Alejandro
Carlos Chacon Camargo, José Luis Pérez Oyuela; Bealriz Lorena Rios Cuellar, Edgar Jests Diaz,
Jairo Alberto Castellanos Serrano, John Jairo Roldan Avendario, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Paloma Susana Valencia Laserna, David Andrés Luna Sénchez, Gloria Inés Flérez Schneider, Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Ponentes: HH.RR. Heréclito Landinez Sudrez -C-, Didgenes. Quintero Amaya -C-, Hernan Darfo
Cadavid Marquez, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Juan Manuel Cortés Duefas, Piedad Correal
Rubiano, Astrid Sanchez Montes De Oca, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano
y Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Designados el 8 de Agosto de 2024. Plazo para radicar Informe
de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1043/2024

Recibido en Comisién. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1194/2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 022 de 2024 Camara “Por la cual se reforma el
articulo 309 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin dé crear un nuevo
departamento y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Dorina Hernandez Palomino, Alirio Uribe Mufioz, Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, Gabriel Ernesto Parrado Durén, Mary Anne Andrea Perdomo, Pedro José Suarez Vacea,
Cristébal Caicedo Angulo, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Javier Alexander Sanchez Reyes, Luis Alberto Alban Urbano, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Honorables Senadores Robert Daza Guevara, Pedro Hernando
Fidrez Porras, Carlos Alberto Benavides Mora, Julio César Estrada Cordero, isabel Cristina Zuleta,
Ponentes: HH.RR. Gersel Luis Pérez Altamiranda -C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Digenes
Quintero Amaya, Luis Eduardo Diaz Mateus, David Ricardo Racero Mayorca, Miguel Abraham Polo
Polo, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres. Designados el 8 de Agosto de 2024, Plazo para radicar Informe
de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1042/2024

Recibido en Comisién, Agosto 06 de 2024

Estado: Solicitud de Audiencia Publica - H.R.

Proyecto de Ley Organica No. 024 de 2024 Camara “Por medio de la cual se modlrca
Ley 1454 de 2011, se incluyen “los territorios afrodi dientes en el or 1o
territorial y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Dorina Hernandez Palomino, Alirio Uribe Mufioz, Etna Tamara Argote Calderén,
Maria Del Mar Pizarro. Garcla, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Pedro José Suarez Vacca, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Mary Anne Andrea Perdomo

Ponente: H.R. Orlando Castillo Advincula. Designado el 8 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1046/2024

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Proyecto de Ley Estatutaria No. 027 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 996 de 2005, se crea la obligacion a los candidatos presidenciales de asistir a
debates publicos para presentar a la ciudadania su programa de gobierno y se dictan
otras disposiciones”

Autor: HR. David Ricardo Racero Mayorca

Ponente: H.R. David Ricardo Raceroc Mayorca. Designado el 27 de Agosto de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1065/2024

Recibido en Comisién. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Ley No. 028 de 2024 Camara “Por medio del cual se regula la actividad
del cabildeo, se promueve la transparencia y el acceso a la informacién plblica y se
dictan otras disposiciones”

Autor: HR. Santiago Osorio Marin

Ponentes: HH.RR. Santiago Osorio Marin -C-, Gabriel Becerra Yafiez, José Jaime Uscategui
Pastrana, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Piedad Correal
Rubiano, Astrid Sanchez Montes de Oca, Orlando Castillo Advincula, Luis Alberto Alban Urbano y
Marelen Castillo Torres. Desianados el 21 de Agosto de 2024. Plazo para radicar informe de
Ponencia; ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1144/2024

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 030 de 2024 Camara “Por el cual se adicionan al
articulo 310 de la Constitucién Politica Colombiana, normas especiales para la
organizacién, funcionamiento, proteccién ambiental, cultural y étnica del
departamento de Amazonas.”

Autores: HHRR. Yenica Sugein Acosta Infante, José Jaime Uscategui Pastrana, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Luvi Katherine Miranda Pefia, Olmes se JesUs Echeverrla de La Rosa, Juan Carlos
Lozada Vargas, Juan Fernando Espinal Ramirez, Los HH.SS. Paola Andrea Holguln Moreno, Yenny
Esperanza Rozo Zambrano, Algjandro Alberto Vega Pérez, Karina Espinosa Oliver, Carlos Julio
Gonzélez Villa

Ponente: H.R. José Jaime Uscategui Pastrana. Designado el 27 de Adosto de 2024, Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.
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Proyecto publicado, Gaceta: 1080/2024
Recibido en Comision. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 032 de 2024 Camara “Por el cual se otorga la
categoria de distrito ial eje del conocimiento al ipio de Manizales en el
departamento de Caldas.”

Autores: HHRR. Juan Sebastian Gémez Gonzales, Juana Carolina Londofio Jaramillo, José Octavio
Cardona Ledn, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Honorables Senadores Guido Echeverri Piedrahita,
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Esteban Quintero Cardona, Laura Esther Fortich Sanchez, John Jairo
Roldan Avendario, Alejandro Alberto Vega Pérez, Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Marcos Daniel
Pineda Garcla, Pedro Hernando Flérez Porras, Humberto De La Calle Lombana

Ponente: H.R. Juan Sebastién Gémez Gonzales. Designado el 27 de Agosto de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dfas,

Proyecto publicado, Gaceta: 1061/2024

Recibido en Comisidn. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Ley No. 034 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establecen los
espacios abiertos para mascotas permitiendo su acceso a lugares publicos o
privados abiertos al publico”

Autores: HHRR. Juan Carlos Wills Ospina, José Alejandro Martinez Sanchez, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Flora Perdomo Andrade, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Angela Maria Vergara Gonzalez, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Nicolas Antonio Barguil Cubilios,
Alejandro Garcia Rios, Juan Manuel Cortés Dueiias, Hugo Alfonso Archila Suarez, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Luis Eduardo Diaz Mateus y Los HH.SS. German Alcides Blanco Alvarez, José
Alfredo Marin Lozano.

Ponente: H.R. Juan Carlos Wills Ospina. Designado el 2 de Septiembre de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1064/2024

Recibido en Comision. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 038 de 2024 Camara “Por medio del cual se
modifican y adicionan los articulos 173, 178 y 189 de la Constitucién Politica de
Colombia™

Autores: HHRR. Gersel Luis Pérez Altamiranda, David Ricardo Racero Mayorca, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Mary Anne Andrea
Perdomo, Alexander Guarin Silva, Luis Miguel Lépez Aristizabal, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Luz
Ayda Pastrana Loaiza, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Ménica Karina Bocanegra Pantoja, Juana
Carolina Londofio Jaramillo, Andrés David Calle Aguas, David Alejandro Toro Ramirez, Carmen
Felisa Ramirez Boscan.

Ponente: H.R. Gersel Luis Pérez Altamiranda. Designado el 16 de Agosto de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1061/2024

Recibido en Comisién. Agosto 13 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1194/2024

Proyecto de Ley No. 041 de 2024 Camara Por medio del cual se fortalecen las Juntas
Administradoras Locales en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Oscar Hernan Sanchez Leén, Luz Ayda Pastrana
Loaiza, Gersel Luis Pérez Altamiranda.

Ponentes: HH.RR. Oscar Hernan Sanchez Ledn -C-, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Miguel
Abraham Polo Polo, Oscar Rodrige Campo Hurtado, Juan Carlos Wills Ospina, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, James Hermenegilde Mosquera Torres, Duvalier S&nchez Arango, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres. Desianados el 16 de Agosto de 2024, Plazo para radicar Informe
de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1081/2024

Recibido en Comisién. Agosto 13 de 2024

Proyecto de Ley Estatutaria No. 044 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 2157 de 2021 para establecer un beneficio especial de exclusion del reporte
negativo en las centrales de riesgos financieros para los deudores y codeudores de
créditos educativos”

Autores: HHRR. Germén Rogelio Rozo Anfs, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Anibal Gustavo Hoyos
Franco, Luis Carlos Ochoa Tobdn, Flora Perdomo Andrade, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Victor Manuel Saicedo Guerrero, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Héctor David Chaparro Chaparro,
Camilo Esteban Avila Morales, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Luis
David Suérez Chadid, Juan Camilo Londofic Barrera, Gilma Diaz Arias, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, César Cristian Gomez Castro, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Maria Del Mar Pizarro Garcia,
Marfa Eugenia Lopera Monsalve, Karen Astrith Manrique Olarte, Lina Maria Garrido Martin, Alfredo
Mondragon Garzon.

Ponente: H.R. Alvaro Leonel Rueda caballero. Designado el 16 de Agosfo de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1082/2024

Recibido en Comision. Agosto 14 de 2024

Proyecto de Ley No. 045 de 2024 Camara “Por medio de la cual se dictan
disposiciones que faciliten el acceso a la atencion y reparacion integral a las victimas
del confficto armado, transformando a la unidad administrativa especial para la
atencion y reparacién a las victimas -UARIV-, en el ministerio para la atencién y
reparacion a las victimas del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”,
Autores: HHRR. John Jairo Gonzélez Agudelo, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Gerson Lisimaco
Montanio Arizala, William Ferney Aljure Martinez, Juan Pablo Salazar Rivera, Orlando Castillo
Advincula, Haiver Rincon Gutiérrez, Jhon Fredy Nufiez Ramos, Karen Astrith Manrique Olarte,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Juan Carlos Vargas Soler, Karen Juliana Lopez Salazar,
Diégenes Quintero Amaya, Leonor Marfa Palencia Vega, Gabriel Ernesto Parrado Duran, David
Alejandro Toro Ramirez.

Ponentes: HH.RR. Didgenes Quintero Amaya -C-, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Santiago
Osorio Marin, Hernan Dario Cadavid Marquez, Gerse! Luis Pérez Altamiranda, Juan Manuel Cortés
Duefias, Piedad Correal Rubiano, Astrid Sanchez Montes de Oca, Luis Alberto Alban Urbano,
Marelen Castillo Torres. Designados el 27 de Agosto de 2024, Plazo para radicar informe de
Ponencia: ocho (8) dlas.

Proyecto publicado, Gaceta: 1126/2024

Recibido en Comision. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 051 de 2024 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica.”

Autores: HHRR. James Hermenegildo Mosquera Torres, Orfando Castillo Advincula, Heraclito
Landinez Sudrez, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Oscar Radrigo
Campo Hurtado, Astrid Sanchez Montes de Oca, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Erika Tatiana Sanchez Pinto

Ponente: H.R. James Hermenegildo Mosquera Torres. Designado el 27 de Agosto de 2024. Plazo
para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1080/2024

Recibido en Comisién. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Ley No. 052 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 893 de 2017”

Autor: HR. James Hermenegildo Mosguera Torres

Ponente: H.R. James Hermenegildo Mosquera Torres. Desianado el 27 de Agosto de 2024. Plazo
para radicar Informe de:Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1082/2024

Recibido en Comisién. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Ley No. 060 de 2024 Camara “Por medio del cual se reft la

fabricacién y porte de fentanilo y sus analogos, en el territorio colombiano, se
fortalece la capacidad del Estado para prevenir y controlar el consumo y trafico de
fentanilo y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Héctor Mauricio Cuéliar Pinzén, Juan Daniel Pefuela Calvache, Los HH.SS. Efrain
José Cepeda Sarabia y German Alcides Blanco Alvarez,

Ponente: H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache. Designado el 21 de Agosto de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia; ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1085/2024

Recibido en Comision. Agosto 16 de 2024

Proyecto de Ley No. 071 de 2024 Camara “Por medio de la cual se adicionan dos
paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 "Cédigo de Extincién de Dominio" y
se dictan otras disposiciones”

Autor: HS. Enrique Cabrales Baquero

Ponente: H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez. Designado el 21 de Agosto de 2024, Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1147/2024

Recibido en Comision. Agosto 16 de 2024

Proyecto de Ley No. 072 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean y regulan los
incentivos de las acciones populares de que trata la Ley 472 de 1998 y se dictan otras

di P 3

proteccién a los menores de edad sobre el consumo de alcohol, tabaco y otras
sustancias toxicas vendidas a través plataformas Ecommerce o de domicilio -
Reforma los articulos: 1 de la Ley 124 de 1994; 12y 17 del Decreto 120 de 2010; 20 y
39 de la Ley 1098 de 2006 y se crean otras disposiciones”

Autor: HR. Silvio José Carrasquilla Torres

Ponente: H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa. Desidnado el 2 de Septiembre de 2024. Plazo para

P ne!
Autores: HR. Juan Daniel Pefiuela Calvache, Los HHSS. Efrain José Cepeda Sarabia y German
Alcides Blanco Alvarez
Ponente: H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache. Designado el 21 de Agosto de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 1087/2024

ibido en Comisién. Agosto 16 de 2024

radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias,
Proyecto publicado, Gaceta: 1084/2024
Recibido en Comisién. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Ley No. 063 de 2024 Camara “Por medio de la cual se transfiere la
jurisdiceion biental de municipios en el departar de Cundi ca a la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporacién
Autonoma Regional del Guavio CORPOGUAVIO)”

Autores: HHRR. Jufio Roberto Salazar Perdomo, Armando Antonio Zabaraln de Arce, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Daniel
Restrepo Carmona, Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Nicolds
Antonio Barguil Cubillos.

Ponente: H.R. Juan Carlos Wills Ospina. Designado ef 28 de Agosto de.2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1146/2024

Recibido en Comision. Agosto 23 de 2024
Proyecto de Ley No. 067 de 2024 Camara “Pormedio de la cual se sanciona el trafico,

Proyecto de Acto Legislativo No. 074 de 2024 Camara “Por medio del cual se le
otorga la categoria de distrito turistico, ambiental, forestal, portuario, biodiverso y
cultural al municipio de Leticia, en el departamento del Amazonas”

Autores: HHRR. Monica Karina Bocanegra Pantoja, Oscar Hernan Sanchez Ledn; Norman David
Bariol Alvarez, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Karyme Adrana Cotes Martinez, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Piedad Correal Rubiano, Silvio José Carrasquilla
Torres, Flora Perdomo Andrade, Marfa Eugenia Lopera Monsalve, Dolcey Oscar Torres Romero,
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Adriana Carolina Arbeléez Giraldo,
German Rogelio Rozo Anis, Luis Carlos Ochoa Tobén, Hugo Alfonso Archila Sudrez, David Alsjandro
Toro Ramirez, Cristobal Caicedo Angulo, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Carmen Felisa Ramirez
Boscén,Hector David Chaparro Chaparro, David Ricardo Racero Mayorca, Gabriel Becerra Yafez,
Marelen Castillo Torres, Julién Peinado. Ramirez, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Kelin Johanna Gonzalez Duarte, Gilma Dlaz Arias.

Ponente: H.R. Oscar Hernan Sanchez Ledn. Designado el 16 de Agosto de 2024, Plazo para radicar

Informe de Ponencia: ocho (8) dias,
Proyecto publicado, Gaceta: 1080/2024
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Recibido en Comision. Agosto 13 de 2024
Estado: Solicitud de Audiencia Pablica - H.R. Oscar Hernan Sanchez Leén

Proyecto de Acto Legislativo No. 079 de 2024 Camara “Por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de Distrito
Turistico, Cultural, Histérico y de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia en el
Departamento del Atlantico”.

Autores: HHRR. Dolcey Oscar Torres Romero, José Octavio Cardona Leon, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Piedad Correal Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tob6n, Lina Maria Garrido Martin, Jaime Ratil
Salamanca Torres, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Héctor David Chaparro Chaparro, Oscar
Hernan Sanchez Ledn, Gersel Luis Pérez Altamiranda y el H.S, Pedro Hernando Flérez Porras
Ponente: H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle. Designado el 21 de Adosto de 2024. Piazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1144/2024

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1214/2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 082 de 2024 Camara “Por medio del cual se
modifican los articulos 12, 13 y 43 de la Constitucion Politica y se prohibe la
mutilacién genital fe MGF en Colombia”.

Autores: HHRR. Andrés Felipe Jiménez Vargas, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Juan Carlos Wills
Ospina, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Juan Manuel Cortés Duefas, Juliana Aray Franco, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Angela Maria Vergara Gonzalez, Nicolas Antonio Barguil Cubilios y
Los HHSS. Nicolas Albeiro Echeverri Alvarén y German Alcides Blanco. Alvarez.

Ponentes: HH.RR. Andrés Felipe Jiménez Vargas -C-, José Jaime Uscategui Pastrana -C-, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Astrid Sanchez Montes de Oca, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Alvaro Leonel Rueda caballero, Luis Alberto Alban Urbano y
Marelen Castillo Torres. Designados el 21 de Agosto de 2024. Plazo para radicar Informe de

Ponencia: ocho (8) dias,
Proyecto publicado, Gaceta: 1080/2024

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2024
Ponencia primer debate Gaceta:

Proyecto de Ley No. 087 de 2024 Camara “Por medio de Ia cual se modifica la Ley
1801 de 2016, a fin de definir el al del endo de convi ia y la multa
general”

Autores: HHRR. Libardo Cruz Casado y Alfredo Ape Cuello Baute

Ponente: H.R. Juan Carlos Wills Ospina. Desianado el 21 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1147/2024

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta:

Proyecto de Acto Legislativo No. 088 de 2024 Camara “Por medio del cual se otorga

al municipio de Valledupar (Cesar) la categoria de Distrito Especial, - Eje
Musical, Turistico, e Histérico de Colombia”

Autores: HHRR. Libardo Cruz Casado, Alfredo Ape Cuello Baute, Juliana Aray Franco, Andrés
Guillermo Montes Celedén, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Wadith Alberto Manzur Imbett, Nicolas
Antonio Barguil Cubillos, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Luis David Suarez Chadid y Juan Loreto
Gomez Soto.

Ponente: H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle. Designado el 21 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dlas.

Proyecto publicado, Gaceta: 1144/2024

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1214/2024

Proyecto de Ley Estatutaria No. 097 de 2024 Camara “Por medio de la cual se regula
Ia reproduccién humana asistida, la procreacién con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Luvi Katherine Miranda Pefia, Yénica Sugein Acosta Infante, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Piedad Correal Rubiano y Orlando Castillo Advincula

Ponente: H.R. Catherine Juvinao Clavijo. Designada el 21 de Agosto de 2024. Plazo para radicar

Informe de Ponencia: ocho (8) dfas.
Proyecto publicado, Gaceta: 1131/2024
Recibido en Comision. Agosto 16 de 2024

Proyecto de Ley Organica No. 104 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 5§ de 1992 y se modifica la participacion ciudadana en el estudio de los
proyectos de ley, audiencias publicas y se dictan otfras disposiciones”

Autores: HHRR. Carlos Felipe Quintero Ovalle, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Karyme Adrana
Cotes Martinez, Luis Eduardo Diaz Mateus, Dolcey Oscar Torres Romero, Julién Peinado Ramirez,
Astrid Sanchez Montes De Oca, Santiago Osorio Marin, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera,
Luis Carlos Ochoa Tabon, Hugo Alfonso Archila Suarez, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Piedad
Correal Rubiano, Gilma Diaz Arias, Ana Paola Garcia Soto y Oscar Hernan Sanchez Leon
Ponentes: HH.RR. Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-, Luis Eduardo Diaz Mateus, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Eduard Giovanny Sarmiento Hidaigo, Hernan Darlo Cadavid Marquez, Julio César
Triana Quintero, Duvalier Sanchez Arango, James Hermenegildo Mosquera Torres, Luis Alberto
Alban Urbano y Marelen Castitlo Torres. Designados el 21 de Agosto de 2024, Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias,

Proyecto publicado, Gaceta: 1132/2024

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2024

Proyecto de Ley Orgénica No. 105 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 5 de 1992 y la Ley 1828 de 2017 con relacion al tramite de impedimentos y
recusaciones y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Carlos Felipe Quintero Ovalle, Karyme Adrana Cotes Martinez, Luis Eduardo Diaz
Mateus, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Santiago Osorio Marin, Astrid Sanchez Montes de. Oca,
Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera, Hugo Alfonso Archila Suarez, Luis Carlos Ochoa Tobén,

Hugo Danilo Lozano Pimiento, Dolcey Oscar Torres Romero, Ana Paola Garcla Soto, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Héctor David Chaparro Chaparro'y Oscar Hernan Sanchez Ledn

Ponentes: HH.RR. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-, Alirio
Uribe Murioz, José Jaime Uscategui Pastrana, Julio César Triana Quintero, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Catherine Juvinao Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto
Alban Urbano. Designados el 21 de Agosto de 2024. Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho
8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1132/2024

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2024

Proyecto de Ley Organica No. 108 de 2024 Camara “Por la cual se modifican y
adicionan los articulos 94, 157 y 158 de la Ley 5° de 1992 "Ley Organica del Congreso”
y se dictan otras disposiciones” — Ley de independencia legislativa -

Autores: HHRR. Jairo Humberto Cristo Correa, Marelen Castillo Torres, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Lina Maria Garrido Martin, Luz Ayda Pastrana Loaiza,
Jorge Méndez Hernandez, Betsy Judith Pérez Arango, Modesto Enrique Aguilera Vides, Javier
Alexander Sénchez Reyes, Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, Mauricio Parodi Diaz, Luvi Katherine
Miranda Pefia, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Oscar Dario Pérez
Pineda, Juan Felipe Corzo Alvarez y Erika Tatiana Sanchez Pinto

Ponentes: HH.RR. Gersel Luis Pérez Altamiranda -C-, Heraclito Landinez Suérez -C-, Miguel
Abraham Polo Polo, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Karyme Adrana Cotes Martinez, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Santiago Osorio Marin, Diégenes Quintero Amaya, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres. Designados el 21 de Agosto de 2024. Plazo para radicar Informe

de Ponengia; ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 1127/2024

Recibido en Comision. Agosto 16 de 2024

Proyecto de Ley Estatutaria No. 109 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil Ley Estatutaria 1622 de 2013, la Ley 1885
de 2018 y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. José Eliécer Salazar Lépez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Alexander Guarin
Silva, Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Hernando Guida Ponce,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Camilo Esteban Avila Morales, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
Saray Elena Robayo Bechara, Los HH.SS. Juan Carlos Garcés Rojas, Julio Elfas Vidal, John Moisés
Besaile Fayad, José Alfredo Gnecco Zuleta y Juan Felipe Lemos Uribe

Ponente: H.R. Astrid Sanchez Montes de Oca. Designado el 22 de Agosto de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gacef 156/2024

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2024

Proyecto de Ley No. 110 de 2024 Camara “Por la cual se establecen lineamientos
para la formulacién de politicas piibli parala g ion integral de personas en
riesgo de calle, personas en situacion de calle, la prevencion de la habitancia en calle
y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. José Eliécer Salazar Lopez, Astrid Sénchez Montes de Oca, Alexander Guarin
Silva, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Teresa de JesUs Enrlquez Rosero, Hernando Guida Ponce,
Victor Manuel Salcedo Guerrero, Camilo Esteban Avila Morales, Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
Wilmer Ramiro Carrillc Mendoza, Saray Elena Robayo Bechara, Ana Paola Garcia Soto, Diego
Fernando Caicedo Navas, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Milene
Jarava Diaz , Julian David Lépez Tenorio, Los HH.SS. Juan Carlos Garcés Rojas, Julio Elias Vidal,
Juan Felipe Lemos Uribe, John Moisés Besaile Fayad, José Alfredo Gnecco Zuleta, Julio Elias
Chagui Flérez y Norma Hurtado Sanchez.

Ponente: H.R. Ana Paola Garcia Soto. Designada el 27 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1149/2024

Recibido en Comisién. Agosto 21 de 2024

Proyecto de Ley No. 122 de 2024 Camara “Por la cual se expide la Ley Integral de
Identidad de Género”

Autores: HHRR. Jorge Andrés Cancimance Lépez, Etna Tamara Argote Calderon, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Astrid Sanchez Montes de Oca, Juan Sebastian Gémez Gonzales, Carolina
Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Juan Carlos Lozada Vargas, Gabriel Becerra Yanez, Luvi
Katherine Miranda Pefia, Pedro José Suarez Vacca, Santiago Osorio Marin, Alirio Uribe Mufioz, Luis
Alberto Alban Urbano, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Maria
Eugenia Lopera Monsalve, Alejandro Garcla Rlos; Maria del Mar Pizarro Garcla, Cristian Danilo
Avendafio Fino, Alfredo Mondragén Garzén, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Erick Adrian Velasco Burbano, Leyla Marleny Rincdn Trujillo, Susana Gémez Castario, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Gildardo
Silva Molina, Dorina Hernandez Palomino, Jorge Hernan Bastida Rocero, Los HH.SS: Clara Eugenia
Lopez Obregon, Sandra Ramirez Lobo, Wilson Arias Castillo, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gloria
Inés Flérez Schneider, Isabel Cristina Zuleta Lépez, Omar de Jesus Restrepo Correa, Jael Quiroga
Carrillo, Imelda Daza Cotes y Marfa José Pizarro Rodriguez.

Ponentes: HH.RR. Gabriel Becerra Yéafiez -C-, Miguel Abraham Polo Polo, Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Astrid Sanchez Montes De Oca, Catherine Juvinao
Clavijo, Karyme Adrana Cotes Martinez, Orlando Castillo Advincula, Luis Alberto Alban Urbano y
Marelen Castillo Torres. Designados el 27 de Agosto de 2024. Plazo para radicar Informe de
Ponencia; ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1142/2024

Recibido en Comision. Agosto 21 de 2024

Proyecto de Ley Estatutaria No. 123 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
establecen medidas para el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas, promover
el control social y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Alejandro Garcia Rios, Catherine Juvinao Clavijo, Delcy Esperanza lsaza
Buenaventura, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Maria del Mar Pizarro Garcia, Piedad Correal
Rubiano, Juan Carlos Lozada Vargas, José Octavio Cardona Ledn, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Julie Cesar Triana Quinterd, Jairo Reinaldo. Cala Suérez, Carolina Giraldo Botero, Juan
Sebastian Gémez Gonzales, Duvalier Sanchez Arango, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Pedro
José Suarez Vacca, Alirio Uribe Mufioz, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Cristian Danilo Avendafio




GACETA DEL CONGRESO 1673

Martes, 8 de octubre de 2024

Pégina 5

Fino, Los HH.SS, Humberto de La Calle Lombana, Paloma Susana Valencia Laserna, German
Alcides Blanco Alvarez y Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Ponente: H.R. Catherine Juvinao Clavijo. Designada el 21 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1158/2024

Recibido en Comisién. Agosto 16 de 2024

Proyecto de Ley No. 127 de 2024 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley
679 de 2001, se crea dentro del fondo para la lucha contra la explotacién de nifias,
nifios y adolescentes, una subcuenta especial denominada "Fondo territorial de
emergencia para la lucha contra la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes
en los departamentos de Antioquia, Distrito de Medellin, Bolivar, Distrito de
Cartagena de Indias y Bogota D.C", y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Andrés Felipe Jiménez Vargas, Juliana.Aray Franco, Fernando David Nifo
Mendoza, Andrés Guillermo Montes Celedén, Juan Manuel Cortés Duefias, EI H.S. Nicolas Albeiro
Echeverri Alvaran,

Ponentes: HH.RR. Andrés Felipe Jiménez Vargas -C-, José Jaime Uscategui Pastrana, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Piedad Correal Rubiano, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Diogenes Quintero Amaya, Duvalier Sanchez Arango, Marelen Castillo
Torresy Luis Alberto Alban Urbano. Designados el 27 de Aqesto de 2024. Plazo para radicar Informe
de Ponengia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1152/2024

Recibido en Comisién. Agosto 21 de 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 132 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 332, 360 y 361 de la Constitucién Politica de Colombia”
Autores: HHRR. Jaime Ralil Salamanca Torres, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Libardo Cruz
Casado, Silvio José Carrasquilla Torres, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Diégenes Quintero Amaya, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Julidn David Lopez
Tenorio, Juliana Aray Franco, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Alfredo Ape Cuello Baute, Juan Carlos
Wills Ospina, Angela Maria Vergara Gonzalez, Marelen Castillo Torres, Juan Pablo Salazar Rivera,
Fernando David Nifio Mendoza, Jorge Alexander Quevedo Herrera, Armando Antonio Zabarain De
Arce; Andrés Guillermo Montes Celedén, Ana Paola Garcia Soto, Wadith Alberto. Manzur Imbett,
Flora Perdomo Andrade, Leonor Marfa Palencia Vega, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Christian Munir
Garcés Aljure, Astrid Sanchez Montes De Oca, Gilma Diaz Arias, Luis Carlos Ochoa Tobén, Jorge
Méndez Hernandez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Diego Fernando Caicedo Navas, Diego Patifio
Amariles, Alexander Harley Bermudez Lasso, Juan Loreto Gomez Soto, Luz Ayda Pastrana Loaiza,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Cristobal Caicedo Angulo,
Juan Camilo' Londofio Barrera, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Julio Roberto Salazar Perdomo, Los
HH.88. Karina Espinosa Oliver, Nicolés Albeiro Echeverri Aivaran, Efrain José Cepeda Sarabia, José
Vicente Carrefio Castro, Juan Felipe Lemos Uribe, Julio Ellas Vidal, Fabio Ratl Amin Saleme, Norma
Hurtado Sanchez, Juan Carlos Garcés Rojas, Enrique Cabrales Baquero, Carlos Julio Gonzalez Villa,
Guido Echeverri Piedrahita, Pedro Hernando Flérez Porras; Josué Alirio Barrera Rodriguez
Ponentes: HH.RR. Ana Paola Garcla Soto -C-, Carlos Adolfo Ardila Espinosa -C-, Juan Sebastian
Gémez Gonzales, David Ricardo Racero Mayorca, José Jaime Uscategui Pastrana, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Orlando Castillo Advincula, Luis Alberto Alban

Urbano y Marelen Castillo Torres. Designados el 28 de Agosto de 2024. Plazo para radicar Informe
de Ponengia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta:1176/2024

Recibido en Comisién. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Ley No. 134 de 2024 Camara “por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011”

Autores: HHRR. Jaime Raul Salamanca Torres, Libardo Cruz Casado, Juan Daniel Pefiuela
Calvache, Angela Marfa Vergara Gonzalez, Julian David Lopez Tenorio, Julio. Roberto Salazar
Perdomo, Diego Fernando Caicedo Navas, Silvio José Carrasquilla Torres, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Wilmer Yair Castellanos Herndndez, Jorge Eiiécer Tamayo Marulanda;, Marelen Castillo
Torres, Juliana Aray Franco, Fernando David Niflo Mendoza, Jorge Alexander Quevedo Herrera,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Armando Antonio Zabarain De Arce, Ana Paola Garcia Soto, Andrés
Guillermo Montes Celedon, Flora Perdomo Andrade, Wadith Alberto Manzur Imbett, Leonor Maria
Palencia Vega, Astrid Sanchez Montes De Oca, Gilma Diaz Arias, Luis Carlos Ochoa Tobén, Alvaro
Henry Monedero Rivera, Alexander Harley Bermldez Lasso, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juan Loreto Gémez Soto, Christian Munif Garcés Aljure, Luz Ayda
Pastrana Loaiza, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Cristébal Caicedo Angulo, Juan Camilo Londofio
Barrera, Los HH.SS. José Vicente Carrefio Castro, Karina Espinosa Oliver, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Enrique Cabrales , Fabio Radl Amin , Julio Elfas Vidal, Juan Carlos Garcés Rojas, Guido
Echeverri Piedrahita, Carlos Julio Gonzalez Villa, Efrain José Cepeda Sarabia; Pedro Hernando
Flérez Porras

Ponentes: HH.RR. Ana Paola Garcia Soto -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-, Heréaclito
Landinez Suarez, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Hernan Dario Cadavid Mérquez, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Diégenes Quintero Amaya, Duvalier Sanchez Arango, Luis Alberto Alban Urbano y
Marelen Castillo Torres. Designados el 28 de Agosto de 2024. Plazo para radicar Informe de
Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1179/2024

Recibido en Comision. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Ley No. 137 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establecen
medidas para fortalecer la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”
Autores: HHRR. Irma Luz Herrera Rodriguez, Los HH.SS. Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel
Antonio Virgilez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon

Ponente; H.R. Heraclito Landinez Suérez. Designado el 28 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1136/2024

Recibido en Comisién. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Ley No. 138 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 136
de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 2200 de 2022 para crear la Comision
para la Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia en los Concejos y
Asambleas y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Irma Luz Herrera Rodriguez, Los HH.SS. Ana Paola Agudelo Garcfa, Manuel
Antonio Virgiiez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabén

Ponentes: HH.RR. Juan Manuel Cortés Duefias -C-, Pedro José Suédrez Vacca, José Jaime
Uscategui Pastrana, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Karyme Adrana Cotes Martinez, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, James Hermenegildo Mosquera Torres, Luis
Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres. Designados el 28 de Agosto de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1136/2024

Recibido en Comisién. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Ley No. 139 de 2024 Camara “Pormedio del cual se adiciona la Ley 1801
de 2016, se prohibe la comerciali 6n, distribucion, uso, y porte de simbolos,
indumentaria e imagenes de personas cond jas por la ision de delitos, y se
dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Cristian Danilo Avendafio Fino, Juan Sebastian Gémez Gonzales, Carolina Giraldo
Botero, Daniel Carvalho Mejia, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Catherine Juvinao Clavijo,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, El Honorable Senador Arief Fernando Avila Martinez.
Ponentes: HH.RR. Pedro José Suarez Vacca -C-, Juan Sebastidn Gémez Gonzales -C-, Piedad
Correal Rubiano, Juan Carles Wills Ospina, Hernan Darfo Cadavid Marquez, Adriana Carolina
Arbeléez Giraldo, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Diégeries Quintero Amaya, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres. Designados el 3 de Septiembre de 2024. Plazo para_radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dlas.

Proyecto publicado, Gaceta: 1153/2024

Recibido en Comisién. Agosto 23 de 2024

Estado: Pendiente ponencia primer debate

Proyecto de Ley Estatutaria No. 152 de 2024 Céamara “Por la cual se dictan
disposici para el Régi G I de Proteccion de Datos Personales”
Autores: HHRR. Maria Fernanda Carrascal Rojas, Duvalier Sanchez Arango, Luis David Suarez
Chadid, Juan Camilo Londofic Barrera, Maria del Mar Pizarro Garcla, Santiago Osorio Marin,
Alejandro Garcia Rios, Jhon Fredi Valencia, Cristobal Caicedo Angulo, Héctor David Chaparro,
Cristian Danilo Avendafio Fino, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Alirio Uribe Mufioz, Los HH.SS. Ana
Carolina Espitia Jerez, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Yuly Esmeralda Hernandez Silva
Ponentes: HH.RR. Duvalier Sanchez Arango —C-, Juan Carlos Wills Ospina, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Hernan Dario Cadavid Marquez, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Diégenes Quintero Amaya, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Luis Alberto Albén Urbano y.
Marelen Castillo Torres. Designados el 28 de Agosto de 2024. Plazo para radicar Informe de
Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1157/2024

Recibido en Comisi6n. Agosto 23 de 2024

Proyecto de Proyecto de Ley Estatutaria No. 154 de 2024 Camara “Por la cual se
define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a estandares de derechos humanos,
se establecen limites frente a su desarrollo, uso e implementacién se modifica
parcialmente la Ley 1581 de 2012 y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Alirio Uribe Mufioz y Karyme Adrana Cotes Martinez

Ponentes: HH.RR. Karyme Adrana Cotes Martinez -C-, Alirio Uribe Mufioz -C-, Miguel Abraham Polo
Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Catherine Juvinao Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban
Urbano. Designados el 2 de Septiembre de 2024. Plazo para radicar Ponencia; ocho (8) dias.
Proyecto.publicado, Gaceta: 1188/2024

Recibido en Comision. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Proyecto de Acto Legislativo No. 155 de 2024 Camara “Por medio del
cual se modifica el articulo 112 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones” )
Autores: HHRR. Karyme Adrana Cotes Martinez, Maria Eugenia Lopera Monsalve, A{\drés Dg\nd
Calle Aguas, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Olga Beatriz Gonzélez
Correa, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Alirio Uribe Mufioz, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Julian
Peinado Ramirez, German Rogelio Rozo Anfs, Gildardo Silva Molina, Gabrie! Ernesto Parrado Duran
y Gabriel Becerra Yafez

Ponente: H.R. Karyme Adrana Cotes Martinez. Designados el 2 de Septiembre de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1208/2024

Recibido-en Comision. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Proyecto de Acto Legislativo No. 160 de 2024 Camara “Por medio del
cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia y se
organiza los icipios de Bucar Floridabl. Pied y San Juan de
Girén en el Departamento de Santander como Distrito Especial denominado “Distrito
Especial Industrial, Turistico, Educativo y de la Salud”

Autores: HHRR. Alvaro Leonel Rueda Caballero, Hugo Alfonso Archila Suarez, Gilma Diaz Arias,
Flora Perdomo Andrade, German Rogelio Rozo Anis, Luis Carlos Ochoa Tobon, Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, Witmer Yesid Guerrero Avendario, Silvio José Carrasquilla Torres, Wilmer Yair
Castellanos Hernandez y Carlos Felipe Quintero Ovalle

Ponente: H.R. Alvaro Leonel Rueda Caballero. Desi
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dfas.
Proyecto publicado, Gaceta: 1177/2024
Recibido en Comisién. Agosto 29 de 2024

do el 2 de Septiembre de 2024. Plazo para

Proyecto de Proyecto de Ley Organica No. 161 de 2024 Camara “Por medio de la cual
sé modifica la Ley 5° de 1992, con el fin de implementar una plataforma digital
exclusiva para la participacion ciudadana en los proyectos de ley o actos legislativos
del congreso denominada "Congreso Digital" y se fortalecen los mecanismos de
participacion ciudadana en el Congreso de la Reptblica”

Autores: HHRR. Marelen Castillo Torres, James Hermenegildo Mosquera Torres, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, Juan Manuel Cortés Duefas, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Ruth Amelia Caycedo
Rosero, Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Juan Fernando Espinal Ramirez y el H.S, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez

Proyecto publicado, Gaceta: 1208/2024
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Recibido en Comisién. Agosto 29 de 2024
Estado: Pendiente ponencia primér debate

Proyecto de Ley Estatutaria No. 166 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
reglamenta, garantiza y protege el derecho a la reunién, manifestacién y protesta
social, pliblica y pacifica y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Piedad
Correal Rubiano, Gabriel Becerra Yafez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alb&n
Urbano, Orlando Castillo Advincula, Mary Anne Andrea Perdomo, Erick Adrian Velasco Burbano,
Etna Tamara Argote Calderén, Heréaclito Landinez Suarez, Gabriel Emesto Parrado Duran, Alirio
Uribe Mufioz, Norman David Bafiol Alvarez, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo y el H.S. Nicolas
Albeiro Echeverri Alvaran,

Ponentes: HH.RR. Andrés Felipe Jiménez Vargas -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-,
Piedad Cerreal Rubiano, Orlando Castillo Advincula, José Jaime Uscétegui Pastrana, Gersel Luis
Perez Altamiranda, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Juan Sebastian Gémez Gonzales, Marelen
Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano. Designados el 2 de Septiembre de 2024. Plazo para

radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 1189/2024

Recibido en Comisién. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Ley No. 167 de 2024 Camara “Por medio de la cual se dictan
disposiciones transitorias de amnistia e indulto en relacién con la protesta'social”
Autor: HR. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo

Ponentes: HH.RR. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, José Jaime Uscategui Pastrana -C-,
Julio César Triana Quintero, Luis Eduardo Diaz Mateus, Piedad Correal Rubiano; Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Santiago Osorio Marin, James Hermenegildo Mosquera Torres; Marelen Castilio
Torres y Luis Alberto Alban Urbano. Designados el 2 de Septiembre de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: acho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1181/2024

Recibido en Comisién. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Ley No. 173 de 2024 Camara “Por medio del cual se adoptan medidas
afirmativas de igualdad para el reconocimiento, perddén y reparacion histérica en
favor de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Astrid Sanchez Montes de Oca, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Juan Daniel
Pefivela Calvache, Elizabeth Jay-Pang Diaz, James Hermenegildo Mosquera Torres, Jhoany Carlos
Alberto Palacios Mosquera, Ana Paola Garcia Soto, Milene Jarava Diaz y Ruth Amelia Caycedo
Rosero

Ponente: H.R. Astrid Sanchez Montes de Oca._Designada el 2 de Septiembre de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1181/2024

Recibido en Comisién. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Ley Estatutaria No. 174 de 2024 Camara “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de revocatoria del mandato, se derogan parcialmente los
Titulos Segundo y tercero de la Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los articulos 43, 44 y 45 de la Ley 1757 de
2015”,

Autores: HHRR. Hernan Darfo Cadavid Marquez, Jhon Jairo Berrio Lépez, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Andrés Eduardo Forero Molina, Eduard Alexis Triana Rincon, Oscar Darfo Pérez Pineda,
Juan Daniel Pefiuela Calvache y Edinson Vladimir Olaya Mancipe

Ponente: H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez. Designado el 2.de Septiembre de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1188/2024

Recibido en Comisién. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Ley Estatutaria No. 175 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica
el articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 sobre el derecho de acceso a medios de
CC icacion para las or iones declaradas en oposicion frente a alocuciones
presidenciales”

Autores: HHRR. Hernan Dario Cadavid Mérquez, Jhon Jairo Berrio Lopez, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Andrés Eduardo Forero Molina, Oscar Darlo Pérez Pineda, Marelen Castillo Torres,
Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Juan Daniel Pefiuela Calvache y Eduard Alexis Triana Rincon
Ponente: H.R. Juan Daniel Pefiugla Calvache. Designado el 2 de Septiembre de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponengcia: ocho (8) digs.

Proyecto publicado, Gaceta: 1188/2024

Recibido en Comision. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Ley No. 179 de 2024 Camara “Por medio del cual se expide el Estatuto
de lalgualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres en toda su
diversidad y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Etna Tamara Argote Calderén, Carolina Giraldo Botero, Mary Anne Andrea
Perdomo, Leyla Marleny Rincén Trujillo, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Susana Gomez Castario, Alirio Uribe Mufioz, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Alfredo
Mondragén Garzén, David Ricardo Racero Mayorca, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Flora Perdomo
Andrade, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Gildardo Silva Molina, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Gabriel Becerra Yéfiez, Heraclito Landinez Suérez, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Jorge Hernén Bastidas Rosero, Jaime Raul Salamanca Torres, Pedro José Suérez Vacca, Maria
Eugenia Lopera Monsalve, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Astrid Sanchez Montes De Oca, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval y los Honorables Senadores Jael Quiroga Carrillo, Maria José Pizarro
Rodriguez, Aida Yolanda Avella Esquivel, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Diela Liliana Solarte
Benavides, Norma Hurtado Sanchez, Isabel Cristina Zuleta Lépez, Robert Daza Guevara, Wilson
Avrias Castillo, Catalina Del Socorro Pérez Pérez, Sandra Ramirez Lobo, Omar De Jesus Restrepo
Correa, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Gloria Inés Flérez Schneider, Imelda Daza Cotes, Ariel
Fernando Avila Martinez, Ana Carolina Espitia Jerez, Andrea Padilla Villarraga

Proyecto publicado, Gaceta: 1182/2024

Recibido en Comision. Agosto 29 de 2024

Estado: Se devolvié a Secretaria General para reasignacion de Comisién.

Proyecto de Acto Legislativo No. 187 de 2024 Camara “Por medio del cual se
maodifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia”

Autores: HHRR. Modesto Enrique Aguilera Vides, Oscar Rodrigo Gampo Hurtado, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, Betsy Judith Pérez Arango, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Jairo Humberto Cristo Correa, Javier Alexander Sanchez Reyes, John Edgar Pérez
Rojas, Jaime Rodriguez Contreras, Sandra Milena Ramirez Caviedes, Luz Ayda Pastrana Loaiza,
Mauricio Parodi Diaz y los' Honorables Senadores  Antonio Luis Zabarain Guevara, Carlos Mario
Farelo Daza, Jorge Enrique Benedetti Martelo,

Ponente: H.R. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo. Designado el 2 de Septiembre de 2024, Plazo

para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 1177/2024

Reclhido en Comision. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Ley Organica No. 201 de 2024 Camara “Por la cual se modifica el capitulo
IX del Titulo Il de la Ley 5 de 1992 y crea el registro de enl, legislativos y cabilderos
del Congreso de la Republica con el fin de garantizar la transparencia en el desarrollo
de la funcion piiblica legislativa y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén y los HH.SS. Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Sor
Berenice Bedoya Pérez, Julio Elfas Vidal

Ponente: H.R. Catherine Juvinao Clavijo. Designada el 5 de Septiembre de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dfas.

Proyecto publicado, Gaceta: 1187/2024

Recibido en Comisién. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 202 de 2024 Camara “Por medio del cual se
armoniza la Constitucién Politica en materia de derechos politicos con respecto
dispuesto en la convencién americana sobre derechos humanos”

Autores: HHRR. Pedro José Suarez Vacca, Gabriel Becerra Yafiez, Heraclito' Landinez Suarez,
Gildardo Silva Molina, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alirio Uribe Mufioz, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Karyme Adrana. Cotes Martinez, James Hermenegildo Mosquera Torres, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Luis Alberto Alban Urbano, Juan Sebastian Gémez Gonzales, Erick
Adridn Velasco Burbano y David Ricardo Racero Mayorca

Ponente: H.R. Pedro José Suérez Vacca. Designado el 10 de Septiembre de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho.(8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1177/2024

Recibido en Comision. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Ley Estatutaria No. 205 de 2024 Cdmara “Por medio del cual se crea el
régimen transitorio de Borrén y cuenta Nueva 2,0”

Autores: HHRR. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Orlando Castilio Advincula, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Heraclito Landinez Suarez, Gildardo Silva Molina, Santiago Osorio Marin, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, Norman David Bariol Alvarez, Ermes Evelio Pete Vivas, Duvalier Sanchez
Arango, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Juan Pablo Salazar Rivera, Jhon Fredi Valencia Caicedo,
Juan Camilo Londofio Barrera, Angela Maria Vergara Gonzalez, Hugo Alfonso Archila Suarez, Leyla

Marleny Rincén Trujillo, Alfredo Mondragén Garzon y los Honorables Senadores Clara Eugenia
Lépez Obregdn, Julio César Estrada Cordero,

Ponente: H.R. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo. Designados el 2 de Septiembre de 2024. Plazo
para radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1205/2024

Recibido en Comision. Agosto 29 de 2024

Proyecto de Ley No. 001 de 2024 Camara “Por medio del cual se garantizan la
proteccion y el bienestar de los animales domésticos de compaiiia en los procesos
judiciales y notariales de divorcio, de disolucion de unién marital de hecho y de
cesacion de efectos civiles de matrimonios religiosos, y se dictan otras
disposiciones: Ley Simona.”

Autores: HHRR. Cristian Danilo Avendafio Fino, Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian Gomez
Gonzéles, Juan Camilo Londofio Barrera, Los HH.SS. Andrea Padilla. Villarraga, Sor Berenice
Bedoya Pérez, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, John Jairo Roldén Avendafio, Edwing Fabian
Diaz Plata, Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Ana Carolina Espitia Jerez, Marcos Daniel Pineda
Garcia, Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, Martha Isabel Peralta Epieyu, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Karina Espinosa Oliver, Didier L.obo Chinchilla, Himbertc de la Calle Lombana, Claudia Maria
Pérez Giraldo, Pabio Catatumbo Torres Victoria, Juan Pablo Gallo Maya, Soledad Tamayo Tamayo,
Ponente: H.R. Duvalier Sanchez Arango

Proyecto publicado, Gaceta; 1043/2024

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1220/2024 Radicada por el Ponente el dia 29 de Agosto de 2024

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN AGOSTO DE 2024

Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2024 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza el
cannabis de uso aduito y se dictan otras disposiciones”,

Autores: HHRR. Juan Carlos Lozada Vargas, Daniel Carvalho Mejia, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Duvalier Sanchez Arango, Alejandro Garcla Rios, Heraclito Landinez Suarez, Alirio Uribe
Mufioz, David Ricardo Racero Mayorca, James Hermenegildo Mosquera Torres, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Gildardo Silva Molina, Norman David Baiiol Alvarez, Pedro José Suarez Vacca, Luvi
Katherine Miranda Pefia, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Héctor David Chaparro Chaparro, Jorge
Andrés Cancimance Lépez, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Gabriel Becerra Yafnez, Julia
Miranda Londofio, Jaime Raul Salamanca Torres, Catherine Juvinao Clavijo, Juan Sebastian Gémez
Gonzéles, Santiago Osorio Marin, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Ingrid Johana Aguirre Juvinao,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Ermes Evelio Pete Vivas, Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosquera, Olga Beatriz Gonzalez Correa, German Rogelio Rozo Anis, Cristian Danilo Avendafio
Fino, Saray Elena Robayo Bechara, Agmeth José Escaf Tijerino, Maria Del Mar Pizarro Garcia,
Leider Alexandra Véasquez Ochoa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick Adrian Velasco Burbano, Jhon
Fredi Valencia Caicedo, Los Honorables Senadores Maria José Pizarro Rodriguez, Humberto De
La Calle Lombana, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Ariel Fernando Avila Martinez, Julio Elias Vidal,
Martha Isabel Peralta Epieyu, Catalina Del Socorro Pérez Pérez.
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Ponente: H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa. Designado el 8 de Agosto de 2024. Plazo para radicar
Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1040/2024

Recibido en Comisién. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1194/2024 Radicada por el Ponente el dia 14 de Agosto de 2024

Estado: Aprobado en Comision, Acta 09, Septiembre 03 de 2024.

Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Camara “Por medio del cual se otorga
la calidad de Distrito Especial, Turistico, Histérico y Cultural a Villa de Leyva”
Autores: HHRR. Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Olga Lucia
Velasquez Nieto, Carlos Arturo Valiejo Beltran, Gloria Liliana Radriguez Valencia, Juan Camilo
Londofio Barrera, Jaime Raul Salamanca Torres, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Julign Peinado
Ramirez, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Duvalier Sanchez Arango y los HH.SS. Ana Carolina Espitia
Jerez, Ariel Fernando Avila Martinez

Ponente: H.R. Juan Sebastian Gémez Gonzales. Designado el 8 de Agosto de 2024, Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1042/2024

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1166/2024 Radicada por el Ponente el dia 15 de Agosto de 2024
Estado: Aprobado en Comision, Acta 11, Septiembre 17 de 2024

Proyecto de Acto Legisiativo No. 038 de 2024 Camara “Por medio del cual se
modifican y adicionan los articulos 173, 178 y 189 de la Constitucion Politica de
Colombia”

Autores: HHRR. Gersel Luis Pérez Altamiranda, David Ricardo Racero Mayorca, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Mary Anne Andrea
Perdomo, Alexander Guarin Silva, Luis Miguel Lépez Aristizabal, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Luz
Ayda Pastrana Loaiza, Erika Tatiana Sénchez Pinto, Monica Karina Bocanegra Pantoja, Juana
Carolina Londofio Jaramillo, Andrés David Calle Aguas, David Alejandro Toro Ramirez, Carmen
Felisa Ramirez Boscan.

Ponente: H.R. Gersel Luis Pérez Altamiranda. Designado el 16 dé Agosto de 2024. Plazo para
radicar Informe de Ponencia: ocho (8) dias. )

Proyecto publicado, Gaceta: 1061/2024

Recibido en Comisién, Agosto 13 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1194/2024 Radicada por el Ponente el dia 21 de Agosto de 2024
Estado: Aprobado en Comisién. Acta 11, Septiembre 17 de 2024.

Proyecto de Acto Legislativo No. 015 de 2024 Camara “Por el cual se modifica el
articulo 360 de la Constitucién Politica de Colombia, con Ia finalidad de prohibir la
exploracién, expl ion y/ o pr de hidrocarburos en la Region Amazénica”
Autores: HHRR. Juan Carlos Lozada Vargas, Héctor David Chaparro Chaparro, Alejandro Garcia
Rios, Yenica Sugein Acosta Infante, Heraclito Landinez Suérez, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Pedro José Sudrez Vacca, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Luvi Katherine Miranda Pefia,
Gabriel Becerra Yafiez, Luis Carlos Ochoa Tobon, Juan Sebastian Gomez Gonzéles, Santiago
Osorio Marin, Daniel Carvalho Mejia, Ermes Evelio Pete Vivas, Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosdquera, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Carolina Giraldo Botero, Leider Alexandra Vasquez

Ochoa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick Adrian Velasco Burbano, Los Honorables
Senadores Humberto De La Calle Lombana, Edwing Fabian Diaz Plata, Sandra Ramirez Lobo,
Martha Isabel Peralta Epieyu

Ponente: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas

Proyecto publicado, Gaceta: 1041/2024

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1193/2024 Radicada por el Ponente el dia 22 de Agosto de 2024
Estado: Aprobado en Comision, Acta 11, Septiembre 17 de 2024

Proyecto de Ley Estatutaria No. 017 de 2024 Camara “Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacién de la ci ia afectada y potencialmente af da por
el desarrollo de proyectos de exploracién, explotacion o produccion de recursos
naturales no r bles, se crean i >s de participacion para deliberar y
decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras
disposiciones

Autores: HHRR. Juan Carlos Lozada Vargas, Alirio Uribe Mufioz, Alejandro Garcia Rios, Yenica
Sugein Acosta Infante, Luis Carlos Ochoa Tobén, Heraclito Landinez Suérez, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Pedro José Sudrez Vacca, Luvi Katherine Miranda Pefia, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Duvalier Sanchez Arango, Gabriel Becerra
Yéaiiez, Santiago Osorio Marin Ermes Evelio Pete Vivas, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera,
Anibal Gustavo Hoyos Franco, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Olga Beatriz Gonzdlez Correa,
William Ferney Afjure Martinez, Carolina Giraldo Botero, Cristian Danilo Avendafio Fino, Marla Del
Mar Pizarro Garcia, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick Adridn
Velasco Burbano, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Los HH.SS. Carlos:Alberto Benavides Mora,
Edwing Fabian Diaz Plata, Ariel Fernando Avila Martinez, Martha [sabel Peralta Epieyu,

Ponente: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas

Proyecto publicado, Gaceta: 1049/2024

Recibido en Comisién. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Radicada por el Ponente el dia 22 de Agosto de 2024

Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley Estatutaria No. 014 de 2024 Camara “Por medio de la cual se regula
el acceso al derecho fundamental a la muerte digna bajo la modaiidad de muerte
médicamente asistida y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Juan Carlos Lozada Vargas, Heraclito Landinez Suarez, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Daniel Carvalho Mejfa, Santiago Osorio Marin, Alirio Uribe Murfioz, Pedro José
Sudrez Vacca, Luvi Katherine Miranda Pefia, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Duvalier Sanchez Arango, Gabriel Becerra Yafiez, Juan Sebastian Gomez
Gonzales, Catherine Juvinao Clavijo, Orlando Castillo. Advincula, Alejandro Garcia Rios, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Cristian Danilo Avendafio Fino, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, David Ricardo Racero Mayorca, Los HH.SS. Humberto de La Calle Lombana, Fabio
Raul Amin Saleme, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Julio Elias Vidal, Alejandro Alberto Vega P.
Ponente: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas

Proyecto publicado, Gaceta: 1048/2024

Recibido en Comisién. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1195/2024 Radicada por ef Ponente el dia 22 de Agosto de 2024
Estado: Aprobado en Comision, Actas 12 y 13, Septiembre 18 y 19 de 2024.

Proyecto de Acto Legislativo No. 020 de 2024 Camara “Por medio del cual se otorga
a la ciudad de San José de Cucuta la calidad de Distrito Especial Fronterizo,
Ambiental, Comercial, Cultural e Histérico y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Jairo Humberto Cristo Correa, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Wilmer Yesid
Guerrero Avéndaiio, Juan Felipe Corzo Alvarez, Di6égenes Quintero Amaya, Agmeth José Escaf
Tijerino, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Gerse! Luis Pérez Altamiranda, Marfa Fernanda Carrascal
Rojas, Hernan Dario Cadavid Mérquez, Gabrief Becerra Yariez, Heraclito Landinez Suérez, Adriana
Carolina Arbeldez Giraldo, Germén Rogelio Rozo Anis, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, David
Alejandro Toro Ramirez, José Jaime Uscategui Pastrana, Mauricio Parodi Diaz, Hernando Gonzalez,
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Néstor Leonardo Rico Rico, Honorables Senadores Alejandro
Carlos Chacén Camargo, José Luis Pérez.Oyuela, Beatriz Lorena Rios Cuellar, Edgar Jests Diaz,
Jairo Alberto Castellanos Serrano, John Jairo Rold&n Avendafio, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Paloma Susana Valencia Laserna, David Andrés Luna Sanchez, Gloria Inés Flérez Schneider, Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Ponentes: HH.RR. Heréaclito Landinez Suarez -C-, Diégenes Quintero Amaya -C-, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Juan Manuel Cortés Duefias, Piedad Correal
Rubiano, Astrid Sanchez Montes De Oca, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano
y Jennifer Dalley Pedraza Sandoval.

Proyecto publicado, Gaceta: 1043/2024

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1194/2024 Radicada por los HH.RR. Heréaclito Landinez Suarez -
C-, Diégenes Quintero Amaya -C-, Hernan Dario Cadavid Marquez, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Juan Manuel Cortés Duefias, Piedad Correal Rubiano. Astrid Sanchez Montes De Oca, Luis Alberto
Alban Urbano vy Jennifer Dalley Pedraza, el dia 22 de Agosto de 2024

Estado: Aprobado en Comision, Acta 11. Septiembre 17 de 2024.

Proyecto de Ley No. 016 de 2024 Camara “Por medio de la cual se modifica el
Capitulo Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000

Autores: HR. Juan Carlos Lozada Vargas y la H.S. Yuly Esmeralda Hernandez Silva

Ponente: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas

Proyecto publicado, Gaceta: 1046/2024

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Radicada por el Ponente el dia 27 de Agosto de 2024

Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Acto Legislativo No. 088 de 2024 Camara “Por medio del cual se otorga
al municipio de Valledupar (Cesar) la categoria de Distrito Especial, - Eje
Musical, Turistico, e Histérico de Colombia”

Autores: HHRR. Libardo Cruz Casado, Alfredo Ape Cuello Baute, Juliana Aray Franco, Andrés
Guillermo Montes Celedén, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Wadith Alberto Manzur Imbett, Nicolas
Antonio Barguil Cubillos, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Luis David Suarez Chadid y Juan Loreto
Gémez Soto.

Ponente: H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle

Proyecto publicado, Gaceta: 1144/2024

Recibido en Comision. Agosto 16 de 2024
Ponencia primer debate Gaceta: 1214/2024. Radicada por el Ponente el dia 28 de Agosto de 2024
Estado: Aprobado en Comision, Acta 11, Septiembre 17 de 2024,

Proyecto de Acto Legislativo No. 079 de 2024 Camara “Por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de Distrito
Turistico, Cultural, Histérico y de Tecnologia al municipie de Puerto Colombia en el
Departamento dei Atlantico”.

Autores: HHRR. Dolcey Oscar Torres Romero, José Octavio Cardona Leén, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Piedad Correal Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobon, Lina Marfa Garrido Martin, Jaime Radl
Salamanca Torres, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Héctor David Chaparro Chaparro, Oscar
Hernan Sanchez Leén, Gersel Luis Pérez Altamiranda y el H.S. Pedro Hernando Flérez Porras
Ponente: H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle

Proyecto publicado, Gaceta: 1144/2024

Recibido en Comision. Agosto 16 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1214/2024 Radicada per el Ponente el dia 28 de Agosto de 2024
Ponentes segundo debate: HH.RR. Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-, Gersel Luis Pérez
Altamiranda -C-, Her4clito Landinez Suérez, Juan Manuel Cortés Duefias, Juan Sebastian Gémez
Gonzales, Astrid Sanchéz Montes de Oca, Hernan Darlo Cadavid Marquez, Diégenes Quintero
Amaya, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres

Estado: Aprobado en Comisién, Acta 12, Septiembre 18 de 2024.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 027 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 996 de 2005, se crea la obligacién a los candidatos presidenciales de asistir a
debates publicos para presentar a la ciudadania su programa de gobierno y se dictan
otras disposiciones”

Autor: HR. David Ricardo Racero Mayorca

Ponente: H.R. David Ricardo Racero Mayorca.

Proyecto publicado, Gaceta: 1065/2024

Recibido en Comision. Agosto 23 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1216/2024. Radicada por el Ponente el dia 28 de Agosto de 2024
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Acto Legislativo No. 082 de 2024 Camara “Por medio del cual se
modifican los articulos 12, 13 y 43 de la Constitucion Politica y se prohibe la
mutilacién genital f MGF en C ia”.

Autores: HHRR. Andrés Felipe Jiménez Vargas, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Juan Carlos Wills
Ospina, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Juan Manuel Cortés Duefias, Juliana Aray Franco, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Angela Maria Vergara Gonzalez, Nicolas Antonio Barguil Cubillos y
Los HHSS. Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran y German Alcides Blanco Alvarez.

Ponentes: HH.RR. Andrés Felipe Jiménez Vargas -C-, José Jaime Uscategui Pastrana -C-, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Astrid S&nchez Montes de Oca, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Alvaro Leonel Rueda caballero, Luis Alberto Alban Urbano y
Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta: 1080/2024

Recibido en Comision. Agosto 16 de 2024
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Ponencia primer debate Gaceta: 1220/2024 Radicada por los HH.RR. Andrés Felipe Jiménez
Vargas -C-, José Jaime Uscatequi Pastrana -C-, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, James Hermenegildo Mosguera Torres, Alvaro

Leonel Rueda caballero, Luis Alberto Albén Urbano y Marelen Castillo Torres. El dia 28 de Agosto
de 2024

Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 007 de 2024 Camara “Por la cual se bl fos li

para la for ion, impl i6n y evaluacion de una politica publica de
Propiedad Horizontal”

Autores: HH.RR. Olga Lucia Velasquez Nieto, Gloria Liliana Rodriguez Valencia, José Jaime
Uscategui Pastrana, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Olga Beatriz Gonzalez Correa,

Ponentes: HH.RR. Oscar Hernan Sénchez Leén -C-, José Jaime Uscategui Pastrana -C-, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Alirio Uribe Mufioz, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Santiago Osorio Marin, Marelen
Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano

Proyecto publicado, Gaceta: 1045/2024

Recibido en Comisién. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1221/2024. Radicada por los Ponentes el 28 de Agosto de 2024
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 001 de 2024 Camara “Por medio del cual se garantizan la
proteccion 'y el bi de los animales domésti de fifa en los pr
judiciales y notariales de divorcio, de disolucién de unién marital de hecho y de
cesacion de efectos civiles de matrimonios religiosos, y se dictan otras
disposiciones: Ley Si »”

Autores: HHRR. Cristian Danilo Avendafio Fino, Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian Gomez
Gonzales, Juan Camilo Londofio Barrera, Los HH.SS. Andrea Padilla Villarraga, Sor Berenice
Bedoya Pérez, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, John Jairo Roldan Avendario, Edwing Fabian
Diaz Plata, Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Ana Carolina Espitia Jerez, Marcos Daniel Pineda
Garcia, Nicolas Albeiro Echeverri Alvarén, Martha Isabel Peralta Epieyu, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Karina Espinosa Oliver, Didier Lobo Chinchifla, Humberto de la Calle Lombana, Claudia Maria
Pérez Giraldo, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Juan Pablo Gallo Maya, Soledad Tamayo,
Ponente: H.R. Duvalier Sanchez Arango

Proyecto publicado, Gaceta: 1043/2024,

Recibido en Comision. Agosto 06 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 1220/2024 Radicada por el Ponente el dia 29 de Agosto de 2024
Estado: Pendiente primer debate

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN AGOSTO DE 2024

Proyecto de Ley No. 432 de 2024 Camara “Por medio de la cual se desarrolla el
sistema de turnos en el pago de cuentas de las entidades estatales - Ley fin de las
extorsiones bajo la mesa”

Autor: HR. Alvaro Leonel Rueda Caballero

Ponente: H.R. Alvaro Leonel Rueda Caballero

Proyecto publicado, Gaceta: 507/2024

Recibido en Comisién. Mayo 09 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta:628/2024 Radicada por el Ponente el dla 14 de Agosto de 2024
Estado: Aprobado en Comisién, Acta 60, Junio 13 de 2024

Proyecto de Ley No. 316 de 2023 Camara — No. 064 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se permite el divorcio por la sola voluntad de cualquiera de los cényuges y se
dictan otras disposiciones”

Autores: HR. Luvi Katherine Miranda Pefia y el HS David Luna Sanchez

Ponente: H.R. Julio César Triana Quintero

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta 1647/2023

Recibido en Comision. Noviembre 24 de 2023

Audiencia publica, Mayo 09 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta: 751/2024

Texto aprobado en comision Gaceta:

Ponencia sequndo debate Radicada por el Ponente el dia 21 de Agesto de 2024

Estado: Aprobado en Comisibn, Acta 02, Julio 30 de 2024.

Proyecto de Ley No. 397 de 2024 Camara “Por medio de la cual se reforma la Ley 675
de 2001, referente al régimen de propiedad horizontal en Colombia y se dictan otras
disposiciones”

Autores: HHRR. Oscar Hernan Sanchez Ledn, Olga Lucia Velasquez Nieto, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Alirio Uribe
Mufioz, Duvalier Sanchez Arango, José Jaime Uscategui Pastrana, Jorge Méndez Hernandez,
James Hermenegildo Mosquera Tarres, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano, Juan
Carlos Wills Ospina, Karyme Adrana Cotes Martinez.

Ponentes: HH.RR. Oscar Hernan Sanchez Leon -C-, José Jaime Uscategui Pastrana -C-, Julio
Cesar Triana Quintero, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Aliric Uribe Mufioz, Duvalier Sanchez Arango, James Hermenegildo Mosquera, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Albén Urbano.

Proyecto publicado, Gaceta: 255/2024

Recibido en Comisién. Marzo 20 de 2024

Ponencia primer debate. Gaceta 364/2024

Texto aprobado en Comisién Gaceta:

Ponencia sequndo debate Radicada por la totalidad de los ponentes el dfa 28 de Agosto de 2024,
Estado: Aprobado en Comision, Acta §9, Junio 12 de 2024

PRORROGAS PONENCIAS RADICADAS EN AGOSTO DE 2024

El dia 6 de agosto de 2024 se concede una prorroga de quince (15) dias a la H.R. DELCY
ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA para presentar ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley No. 448 de 2024 Camara ~ No.062 de 2023 Senado “Por medio del
cual se dictan medidas para reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria como

una manifestacién de violencia de género y se dictan otras disposiciones. "Ley
Gabriel Esteban”,

El dia 14 de agosto de 2024 se concede una prérroga de quince (15) dias a los HH.RR.
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA -C-, JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA TORRES,
JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JULIO CESAR
TRIANA QUINTERO para presentar ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley
No. 397 de 2024 Camara “Por medio de la cual se reforma la Ley 675 de 2001, referente
al régimen de propiedad horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

El dia 14 de agosto de 2024 se concede una prérroga de quince (15) dias a los HH.RR.
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA -C-, OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON -C-, ANA PAOLA
GARCIA SOTO -C-, para: presentar ponencia para Segundo Debate del Proyecto de
Ley No. 344 de 2023 Camara “Por ia cual se crea la Empresa Colombiana de Minerales
-ECOMINERALES-, se determina su objeto, su naturaleza, su estructura orgéanica y
se dictan otras disposiciones”.

El dia 21 de agosto de 2024 se concede una prorroga de quince (15) dias al H.R.
ORLANDO CASTILLO ADVINCULA para presentar ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley Orgéanica No. 024 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
modifica Ley 1454 de 2011, se incluyen los territorios afrodescendientes en el
ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”.

El dia 22 de agosto de 2024 se concede una prorroga de quince (15) dias a la H.R.
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO para presentar ponencia para primer debate del Proyecto
de Acto Legislativo No. 004 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifican los
articulos 207, 172 y 177 de la constitucion politica de Colombia”,

El dia 22 de agosto de 2024 se concede una prdrroga de diez (10) dias al H.R. ALVARO
LEONEL RUEDA CABALLERO para presentar ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley Estatutaria No. 044 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley
2157 de 2021 para establ un beneficit pecial de | del reporte
en las centrales de riesgos financieros para los deudores y codeudores de créditos
educativos”,

El dia 29 de agosto de 2024 se concede una prérroga de ocho (8) dias al H.R. SANTIAGO
OSORIO MARIN para presentar ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No.
029 de 2024 Camara “Por medio del cual se regula la actividad del cabildeo, se
promueve la transparencia y el acceso a la informacion ptblica y se dictan otras
disposiciones”.

El dia 29 de agosio de 2024 se concede una prérroga de ocho (8) dias a la H.R. JENNIFER
DALLEY PEDRAZA SANDOVAL para presentar ponencia para primer debate del Proyecto

de Ley No. 018 de 2024 Camara “Por medio del cual se penaliza la mutilacion genital
femenina y establece disposiciones para su atencion y abordaje”,

El dia 30 de agosto de 2024 se concede una prorroga de diez (10) dias al H.R. JUAN
DANIEL PENUELA CALVACHE, para presentar ponencia para primer debate Proyecto de
Ley No. 072 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean y regulan los incentivos
de las acciones populares de que trata la Ley 472 de 1998 y se dictan otras
disposiciones”,

RENUNCIAS A SER PONENTE RADICADAS EN AGOSTO DE 2024

El dia 28 de agosto de 2024 se le acepta renuncia al H.R. CARLOS FELIPE QUINTERO,
a ser Ponente para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No. 022 de 2024
Camara “Por la cual se reforma el articulo 309 de la Constitucion Politica de
Colombia, con el fin de crear un nuevo departamento y se dictan otras disposiciones”

El dia 29 de agosto de 2024 se le acepta renuncia al H.R, DAVID RICARDO RACERO
MAYORCA, a ser Ponente para primer debate del Legislativo No. 082 de 2024 Camara
“por medio del cual se modifican los articulos 12, 13 y 43 de la Constitucién Politica
y se prohibe la mutilacién genital f MGF en Colombia”,

era Cofstitucional




GACETA DEL CONGRESO 1673

Martes, 8 de octubre de 2024

Pégina 9

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2024 CAMARA

por el cual se fortalece el Programa de Alimentacion Escolara (PAE).

Radicado No:
202410450000313251

Bogota D.C., 2024-10-01

Honorable

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Comision.septima@camara.gov.co
Camara de Representantes

Edificio nuevo del Congreso

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

ASUNTO: Concepto proyecto de Ley 036 de 2024 Camara "Por el cual se fortalece el
Programa de Alimentacién Escolar PAE".

Honorable Representante, cordial saludo:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-! conforme los instrumentos
normativos que le confieren la proteccién integral y la garantia de derechos de
nifias, nifios, adolescentes, jévenes y sus familias; y las disposiciones que demarcan
sus competencias sefialadas en la Ley 75 de 1968%; Ley 7 de 1979 y la Ley 1098 de
2006°; responde a la comunicacién citada en el asunto en los siguientes términos:

En virtud de la Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014”, en su articulo 136, paragrafo 4°, se dispuso “frasladar el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al

! Estructura definida en el Decreto 987 de 2012 modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020, asi como
el Decreto 1074 de 2023 a través del cual se le integré al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad

2Ppor la cual se dictan normas sobre filiacién y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

? Modificada por la Ley 1878 de 2018 y reglamentada parcialmente por el Decreto 936 de 2013 compilado por el
Decreto 1084 de 2015.

Ministerio de Edi ion N I (MEN), la orientacion, ejecucion y articulacion del
programa, sobre la base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su
prestacion, de manera concurrente con las entidades territoriales’.

En ese orden, el MEN, a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar -Alimentos para Aprender (UAPA) realiza la revision, actualizacion y definicion
de los lineamientos técnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones
para la prestacion del servicio para la ejecucion del programa, que son aplicados por las
entidades territoriales, los actores y operadores de este®*.

Asi lo explico la Corte Constitucional en Sentencia T-400 de 2023, en la que indico: “(i)
el PAE tiene una organizacion descentralizada en el que las Entidades Territoriales Certificadas
se encargan de la ejecucion del programa. Para ello tienen funciones relacionadas con la
contratacion y la definicion de la distribucion de los complementos alimenticios entre las
instituciones educativas y los estudiantes...”

Asi las cosas, se considera que, el MEN y la UAPA son las entidades llamadas a emitir
un pronunciamiento de fondo frente a esta iniciativa ya que la misma incide de manera
directa sus competencias. No obstante, desde el ICBF se conceptuara desde el punto
de vista de las competencias institucionales de la entidad, asi:

1. Descripcién del proyecto de Ley:

La iniciativa consta de 7 articulos, incluida su vigencia y su objeto se cifie a “fortalecer
el programa de Alimentacion Escolar -PAE- estableciendo lineamientos generales para
estipular un marco juridico contractual que garantice la prestacion efectiva, pertinente,
calificada y oportuna del servicio de alimentacion escolar PAE, asi como fortalecer la
formacién académica y dignificar la labor de las mujeres y hombres cabeza de familia
de los hogares colombianos que prestan sus servicios como manipuladores de
alimentos en el programa”.

En esa linea, se observa que la iniciativa consta de tres temas principales, el primero,
orientado hacia la dignificacion laboral de quienes ejercen la labor de manipulacién de
alimentos para los operadores del PAE, el segundo, relacionado con la contratacion del
programa y el tercero, encaminado a establecer un calendario de saneamiento escolar
relacionado con los planes de seguimiento y/o mejoramiento.

“ Ley 2167 de 2021 *Por medio del cual se garantiza la operacion del Programa de Alimentaci6n Escolar - PAE -durante el calendario académico’.

2. Analisis constitucional del Proyecto de Ley.

En virtud del reconocimiento de los derechos fundamentales de los nifios y las nifias
establecido en el articulo 44 de la Constitucion Politica y el principio del interés superior
de los nifios y las nifias que se deriva de esta misma clausula, asi como, el articulo 8 de
la Ley 1098 de 2006, el ICBF valora positivamente el fortalecimiento del saneamiento
basico escolar de cada una de las sedes de las instituciones educativas que prestan el
servicio de alimentacién escolar, ya que ello redunda en el bienestar de este grupo
poblacional. En palabras de la Corte Constitucional:

La alimentacion escolar (i) es una garantia de acceso y permanencia de las
nifas, nifos y adolescentes al sistema educativo, reconocida en el marco juridico
colombiano; (i) uno de sus principales objetivos consiste en garantizar la
asistencia a las aulas en condiciones dignas, sin que las y los estudiantes se
vean expuestos al hambre y la desnutricion y, por ende, se evite la desercion
escolar; y (iii) contribuye al crecimiento y desarrollo fisico y psicoldgico
adecuado, propende por el nivel de salud mds alto posible y potencia la atencion
de este grupo poblacional. Adicionalmente, (iv) los alimentos deben ser
nutritivos, equilibrados de acuerdo con la edad de los destinatarios y se deben
tener en cuenta los habitos alimenticios de la poblacion. Asi, la alimentacion no
puede descuidar aspectos personales de cada estudiante, pues nada se haria
suministrando un producto alimenticio que aquel, por sus condiciones de salud,
por ejemplo, no puede consumir. Finalmente, (v) la Nacion y las entidades
territoriales tienen obligaciones de seguimiento, control y evaluacion, y en caso
de cualquier irregularidad, se debe hacer el correspondiente reporte, en procura
de que se inicien las investigaciones pertinentes.”

De otra parte, es importante resaltar que el proyecto de Ley, entre otros asuntos,
incluye como modalidad de seleccién de contratistas la “seleccion especial para la
operacion del programa de alimentacion escolar — PAE”, aspecto sobre el cual se
sugiere que, dada la especialidad de la Ley 1150 de 2007, se revise la pertinencia de
incluir esta modalidad especial y sui generis de contratacién, asi como los eventuales
vacios normativos que se podrian generar si se modifica el programa.

3. Observaciones de carécter general:

# sentencia T-291 de 2022

A continuacién, se realizan las siguientes observaciones generales respecto del
proyecto de Ley:

1. El proyecto de Ley hace referencia al cumplimiento de aspectos administrativos y
deja de lado elementos técnicos importantes que pueden contribuir al
fortalecimiento del programa, tales como:

a. La implementacién de acciones a desarrollar por parte del operador
orientadas a la promocién de una alimentacion adecuada y sostenible para la
poblacién escolar, como los sefiala la Guia Técnica del Componente de
Alimentacion y Nutricién del ICBF “En materia de Educacion Alimentaria y
Nutricional, Colombia cuenta con las GABA, que son la expresion de
principios de educacion nutricional en forma de alimentos, cuyo proposito es
educar a la poblacion y guiar las politicas nacionales de alimentacion y
nutricién asi como a la industria de alimentos (OMS y FAO, 1998), que junto
con las nuevas recomendaciones de energia y nutrientes (RIEN) y la tabla de
composicion de alimentos, se convierten en herramientas de obligatorio uso a
la hora de implementar los componentes de las diferentes modalidades de
atencion, con el fin de promover con la poblacién, la adopcién voluntaria de
habitos y comportamientos alimentarios que les permitan disfrutar de buena
salud y prevenir los riesgos de enfermedades cronicas no transmisibles”.

b. Es importante que se incluya la participacion de los padres de familia, a
través de control social comprendiendo el aporte del programa a la salud y
alimentacion y que debe ser una accion de corresponsabilidad de la familia,
velar en la ejecucion correcta del programa, en lo relacionado con el manejo
de los recursos y con el suministro de una adecuada alimentacion.

c. Elfortalecimiento de las economias productivas y campesinas nacionales.

2. Para la apropiada operacion del programa se resalta la importancia de contar
con personal manipulador de alimentos calificado, para el cumplimiento de esta
responsabilidad el contratista debe realizar las gestiones de articulacion y
coordinaciéon necesarias que permita garantizar que dispone de personal
capacitado por las entidades competentes para el desempefio de estas
funciones, aspecto que debe formar parte de las acciones de supervisién a la
ejecucion del programa.
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3. Teniendo en cuenta la inversién que realiza el Estado para el funcionamiento del
programa PAE, se sugiere la creacién de un sistema de supervision que
garantice el reporte oportuno y el monitoreo permanente de la ejecucion de los
recursos y de la operacion de este, con el fin de establecer que la alimentacion
ofrecida a los estudiantes, cumple con los criterios y las condiciones técnicas y
de calidad que contribuya al mejoramiento de la alimentacion y la nutricion de la
poblacién escolar.

4. Conclusiones:

Si bien los aspectos relacionados con el programa no esta relacionada directamente
con las competencias de Bienestar Familiar, si se sugiere revisar los elementos
técnicos que se mencionan en el acapite anterior y que pueden contribuir al
fortalecimiento del programa, asi como la implementacién de la modalidad especial de
contratacion que con éste se esta creando.
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Cordialmente,

LEONARDO
Jefe de la Oficina

FONSO PEREZ MEDINA

CARTA DE COMENTARIOS INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
SOBRE PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE 2024 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio del cual se dictan disposiciones para promover la conciliacion entre la vida laboral y familiar y
se dictan otras disposiciones.

Radicado No:
202410450000317131
Bogota D.C., 2024-10-04

Doctor

Ricardo Alfonso Albornoz Barreto
Secretario General Comision Séptima
Céamara de Representantes

Edificio nuevo del Congreso

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

ASUNTO: Concepto sobre Proyecto de Ley 091 de 2024 Camara de Representantes
“Por medio del cual se dictan disposicic para pi la Conciliaci
entre la vida laboral y familiar y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Doctor, cordial saludo:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) de conformidad con los instrumentos
normativos que le confieren la proteccion integral y la garantia de derechos de nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y sus familias, asi como las disposiciones que demarcan su
competencia, sefialadas en la Ley 75 de 1968', la Ley 7 de 1979 reglamentada por el
Decreto 2388 de 1979, la Ley 1098 de 20062, reglamentada parcialmente por el Decreto
936 de 2013° compilado por el Decreto 1084 de 2015,y la estructura del Instituto®;
procede a brindar concepto técnico y juridico sobre el proyecto de Ley de la referencia, en
los siguientes términos:

" Por la cual se dictan normas sobre filiacién y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

? Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia

? Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones

* Definida en el Decreto 987 de 2012, modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020, y el Decreto 1074 de 2023
através del cual se le integré al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad.

1. Cuestién Previa

En primer lugar, es preciso manifestar que, de la lectura del objeto de la ley y su
articulado Bienestar Familiar encuentra que esta iniciativa impacta de manera positiva en
el bienestar de la servidora y el servidor pubico y sus familias, en tanto pretende que ellas
y ellos puedan armonizar adecuadamente la atencién de sus responsabilidades laborales
con las familiares, asi como el desarrollo de actividades de cuidado, siendo una medida
de gran impacto positivo para la proteccién de la familia como nucleo fundamental de la
sociedad.

No obstante, es pertinente aclarar que, si bien la misionalidad de Bienestar Familiar se
relaciona con el bienestar de las familias, lo cierto es que la tematica de la iniciativa trata
principalmente de las condiciones laborales, de lo cual el Ministerio del Trabajo es la
entidad competente al tener entre sus funciones la formulacion, adopcion y orientacion de
la politica publica en materia laboral; en tal sentido, es la entidad llamada a emitir un
pronunciamiento de fondo frente a esta iniciativa toda vez que esta impacta directamente
en sus competencias.

También, es pertinente indicar que, la armonizacién de la vida laboral y la vida familiar de
las y los servidores publicos, tienen relacion directa con la economia del cuidado,
correspondiente al balance entre el trabajo remunerado y la vida familiar, la distribucién
equitativa de las acciones de cuidado no remunerado en la vida familiar, la reduccién del
trabajo de cuidado no remunerado (provisto en su mayoria por mujeres), entre otras.
Discusiones que vienen avanzando en el pais, bajo el liderazgo del Ministerio de la
Igualdad y la Equidad, a través del Viceministerio de Territorios y Poblaciones Excluidas y
la Direccion de Cuidado, por lo que se hace importante que dichas dependencias participe
en la conceptualizacion de este Proyecto de Ley, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia, Potencia de la Vida”, que establece la conformacion del Sistema
Nacional de Cuidado y el CONPES de cuidado, como meta de este gobierno. Sin
embargo, Bienestar Familiar conceptuara desde el punto de vista de las competencias
institucionales de la entidad.

2. Descripcion del proyecto de ley

La iniciativa consta de 10 articulos, incluida su vigencia y tiene por objeto “promover la
conciliacion de la vida laboral y familiar flexibilizando el horario laboral para los
trabajadores o servidores publicos, que sean madres o padres cabeza de familia o con
responsabilidades familiares, ya sea en el sector publico o privado, para que puedan
articular mejor sus responsabilidades profesionales con las familiares”.

Lo anterior se desarrolla con la posibilidad de que, los trabajadores o servidores publicos
que cuenten con responsabilidades familiares, incluidos padres y madres de crianza,
acuerden con su empleador o nominador el nimero de horas laborales diario a repartirse
de manera variable durante la respectiva semana. En el mismo sentido indica que la
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jornada podra ser de minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta nueve (9) horas
diarias, sin lugar a ningun recargo siempre y cuando no excedan con el promedio semanal
de horas laborales.

Asi mismo, establece que estos trabajadores gozaran de las mismas oportunidades y
trato de los demas trabajadores o servidores publicos en lo que atafie a la preparacién y
al acceso al empleo, a los ascensos, a la seguridad, calidad y estabilidad, la proteccién y
garantia de los beneficios minimos en las normas laborales y demas esferas relacionadas
con el trabajo.

Acorde con lo anterior, sefiala que la terminacion unilateral del contrato del trabajador con
responsabilidades familiares carecera de todo efecto cuando se encuentre motivada en
dicha causa. Igualmente, indica la priorizacién del teletrabajo o trabajo en casa para
aquellos trabajadores o servidores publicos cabeza de familia o con responsabilidades
familiares y finalmente encarga la vigilancia al Ministerio del Trabajo.

3. Andlisis constitucional del Proyecto de Ley.

Como se menciond en lineas anteriores, el Instituto se pronunciara respecto de los temas
que atafien a su misionalidad, en ese orden, considera pertinente referirse al concepto de
madres y padres de crianza, al respecto es importante sefialar que la Corte Constitucional
con fundamento en el articulo 42 de la Constitucion Politica de 1991, ha amparado a la
familia de crianza como una forma de familia. Asi, en la Sentencia T-606 de 2013, indico:
“La proteccion constitucional de la familia ién se proyecta a las
por padres e hijjos de crianza, esto es, las que surgen no por lazos de
oonsangu:mdad o wnculos jun licos, sino por rel: de afecto, D
jon. La evolucion y dindmica de las relaciones
humanas en /a actua//dad hace imperioso reconocer que existen nucleos y

seguridad social en salud®, los subsidios o beneficios educativos’, la reparacion e
indemnizacion por dafos® e incluso la sustitucion pensional®.

En la misma linea, la Ley 1098 de 2006, cuyas normas son de orden publico™ y, por
ende, de obligatorio cumplimiento, ha incorporado al ordenamiento juridico los derechos
fundamentales y de proteccion que deberan ser atendidos de manera corresponsable
para asegurar el desarrollo integral, de los nifios, nifias y adolescentes resaltando que
tienen derecho a tener una familia y a no ser separados de ella'™, puesto que se reconoce
como el entorno protector donde se podran desarrollar con el amor y los cuidados que
necesitan.

Asi mismo, el articulo 67'* dispone que “(...) El Estado reconocera el cumplimiento del
deber de solidaridad que ejerce la familia diferente a la de origen, que asume la
proteccion de manera permanente de un nifio, nifia o adolescente y le ofrece condiciones
adecuadas para el desarrollo armonico e integral de sus derechos. En tal caso no se
modifica el parentesco (...)"

En ese orden, es claro que la normativa vigente y la jurisprudencia protege a la familia de
crianza que se haya constituido, asi como, a los diferentes tipos de familia, estableciendo
el principio de igualdad al ndcleo familiar, el cual exige que se trate con similar respeto y
proteccién a todos los tipos de familia, prohibiendo todo tipo de discriminacion, ya sea

contra los hijos o contra cualquier descendiente, sin importar el grado™.

¢ Entre otras las sentencias T-1502 de 2000, T-292 de 2016 y T-325 de 2016

7 Entre ofras las sentencias T-403 de 2011, T-070 de 2015 y T-519 de 2015

® Entre ofras las sentencias T-495 de 1997 y T-233 de 2015

? Sentencias T-074 de 2016, T-525 de 2016 y T-138 de 2017

19 Ley 1098 de 2006: “...ARTICULO 50. NATURALEZA DE LAS NORMAS CONTENIDAS EN ESTE CODIGO. Las normas
sobre los nifios, las nifias y los adolescentes, contenidas en este CDdIgD son de ardsn publico, de cardcter irrenunciable y

relaciones  familiares en donde las personas no estdn unidas unica y Ios principios y reglas en ellas consagrados se aplicarén de alas en otras leyes...”
excluswamente por vinculos juridicos o naturales, sino por situaciones de facto, *! De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1564 de 2012 - ~Codigo General del Proceso-, *...Las normas
y a pgmr de la convivencia y en virtud de los lazos de procesales son de orden pblico y, por de
afecto 7 ic i y , ¥y en las cuales pueden ” Ley 1098011/2 iUOIS. “ ..ARTICL‘/Lg 10. ICORRESPONSABIL;DAD.’Para los e,lecws/dg es‘Ie L‘gd/glia, je en:'enf;e ;Iwr
rresponsabili ncurrenci iones conducent rantizar reici re
identificarse como padres o abuelos de crianza a los cuidadores que ejercen a ion, fas ity los adolesoantes. La i, 1a sociedad o Evtads son comasponsatios en s atencion, euidado y
il de crianza que son i

de las medldas de proteccion a la familia fijadas en la Constitucional Polltica y la
ley’.” (Negrilla fuera de texto)

En ese sentido, la jurisprudencia ha reconocido los derechos de los integrantes de la
familia de crianza en asuntos como el subsidio familiar, la afiliacion al sistema de

° Corte Constitucional. Sentencia T-606 de 2013. M.P: Alberto Rojas Rios.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos los sectores e instituciones del
Estado.

No obstante lo anterior, instituciones piblicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales, no podran invocar
el principio de la corresponsabilidad para negar la atencion que demande la de derechos de
nifios, nifias y adolescentes..”

' Ley 1098 de 2006: “...ART/CULO 22. DERECHO A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER SEPARADO DE ELLA. Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de la familia, a ser acogidos y no ser
expulsados de ella.

Los nifios, las nifias y los adolescentes sdlo podrén ser separados de la familia cuando esta no garantice las condiciones
para la realizacion y el ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en este codigo. En ningtin caso la condicion
econdmica de la familia podra dar lugar a la separacion...”

ey 1098 de 2006

** Sentencia T - 070 de 2015.

De igual manera, como se enuncid, este Proyecto de Ley cuenta con objetivos que se
encuentran articulados a la economia del cuidado, desde el cual se entiende la
armonizacion de la vida laboral con la vida familiar, en ellas se entiende esta iniciativa
legislativa como un paso importante en la armonizacién entre las acciones y actividades
de trabajo remunerado, con la de trabajo no remunerado, relacionandose asi con el
trabajo de cuidado no remunerado que se desarrolla en el hogar, Colombia actualmente
avanza legislativamente en esta materia, al igual que en el Sistema'® Nacional de
Cuidado, el CONPES de cuidado y programas territoriales en esta materia. Parte de la
normativa vigente en esta materia es: Ley 1413" de 2010 con la inclusion de la economia
del cuidado en el sistema de cuentas nacionales, Ley 1955 de 2019 articulo 222, crea el
Sistema Nacional de Mujeres y se establece en su Ultimo inciso el seguimiento a la
politica publica de cuidado que se construird bajo la coordinacién de la Comision
Intersectorial del Sistema de Cuidado; el Decreto 2490 de 2013 crea la Comision
intersectorial para la Inclusion de la Informacién sobre Trabajo de Hogar no Remunerado
en el Sistema de Cuentas Nacionales, la Sentencia T-583 de 2023 de la Corte
Constitucional es un precedente fundamental en la consideracion del derecho al cuidado
en el pais.

Se sugiere de igual manera, de acuerdo con los estudios y estadisticas nacionales e
internacionales, enunciar desde este Proyecto de Ley la transversalizacion del enfoque de
género, dada la realidad de las mujeres con jefatura de hogar, la mayor carga de trabajo
de cuidado no remunerado que realizan las mujeres respecto a los hombres y que se
debe tener en cuenta en las disposiciones que este proyecto propone.

En este ultimo sentido, se convoca a utilizar un lenguaje incluyente y visible de las
mujeres en el desarrollo del Proyecto de Ley.

4. Observaciones al articulado:

ARTICULO OBSERVACIONES
ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene *  Se sugiere precisar el objeto, dado que,
por objeto promover la conciliacion de la vida no es del todo claro si la flexibilizacion
laboral y familiar flexibilizando el horario del horario es solamente para madres
laboral para los trabajadores o servidores I
publicos, que sean madres o padres cabeza 0 padres cabeza de familia o aquellos

16 Articulo 6, Ley 2281 de 2023 “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones.”

*7 “Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales
con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicién e implementacién de politicas publicas”

8 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad”

ARTICULO

OBSERVACIONES

de familia o con responsabilidades familiares,
ya sea en el sector publico o privado, para
que puedan articular mejor sus
responsabilidades  profesionales con las
familiares.

que sin ser cabeza de familia tienen
responsabilidades familiares.

* Se sugiere incorporar el concepto de
jefatura de hogar, no cabeza de
familia.

* Es importante enunciar las
responsabilidades familiares desde las
tareas de cuidado no remunerado en el
marco del hogar.

e Adicionalmente, se recomienda que lo
sefalado en el proyecto de ley se
articule con la economia del cuidado y
lo propuesto a nivel nacional desde el
Sistema Nacional de Cuidado.

* Se sugiere Incluir lenguaje de género.

* Se sugiere ampliar y hacer visible a las
personas cuidadoras de nifias, nifios y
personas adultas con discapacidad,
personas con condiciones de salud que
requieren de cuidado y con personas
mayores con necesidad de cuidado, en
primer grado de consanguineidad a
cargo.

*  Serecomienda analizar si es pertinente
fortalecer el articulado o incorporar en
los considerandos aspectos de la Ley
2121 del 2021 "Por Medio De La Cual
Se Crea El Régimen De Trabajo Remoto
y se Establecen Normas Para
Promoverlo, Regularlo y se Dictan
Otras Disposiciones"

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley se aplicaran a
los trabajadores del sector privado, servidores
y empleados publicos y trabajadores oficiales
que tengan responsabilidades familiares.

Se reitera el comentario anterior.

ARTICULO 3°. Ademas de lo dispuesto en el
articulo 5A de la Ley 1361 de 2009, los
trabajadores o servidores publicos que
cuenten con responsabilidades familiares,
incluidos padres y madres de crianza, podrdn
acordar_con su_empleador o _nominador el

* Se sugiere que en el marco de la
modificacién de este articulo y con el
fin de establecer la obligatoriedad de
los empleadores para adecuar los
horarios para los trabajadores o




Péagina 12

Martes, 8 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1673

ARTICULO

OBSERVACIONES

ARTICULO

OBSERVACIONES

numero de horas de trabajo diario a repartirse
de manera variable durante la respectiva
semana. La jornada podra ser de minimo
cuatro (4) horas continuas y maximo hasta
nueve (9) horas diarias sin lugar a ningun
recargo siempre y cuando no excedan con el
promedio semanal de horas laborales de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 2101 del afio 2021, el articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978, el articulo 3 de la Ley
6 de 1945, o aquellas normas que los
modifique, sustituya o adicione.

En todo caso, el empleador o nominador dara
prioridad a los trabajadores o servidores
publicos, que ostenten la condiciéon de madres
o padres cabeza de familia o con
responsabilidades familiares, en la
consecucién de acuerdos en torno al numero
de horas de trabajo diario a repartirse de
manera variable durante la respectiva
semana.

PARAGRAFO 19 El presente articulo se
aplicara conforme a lo establecido en el
articulo 161 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el articulo 33 del Decreto 1042 de
1978, el articulo 3 de la Ley 6 de 1945, o
aquellas normas que los modifique, sustituya
o adicione, sin que ello afecte el tipo de
contratacion.

PARAGRAFO 2°. El acuerdo de que trata el
presente articulo debera constar por escrito y
servira como prueba para todos los efectos
requeridos.

PARAGRAFO 3°. En caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de esta ley debera
aplicarse la situacién mas favorable para el
trabajador.

servidores publicos que cuenten con
responsabilidades familiares, se
sustituya la palabra “podran” por
“deberan”, en virtud de la connotacion
que implica el uso de dichos verbos, sin
dar cabida a diferentes
interpretaciones.

* No se considera conveniente ni
necesario establecer lo siguiente:
“incluidos padres y madres de crianza”,
dado que, el articulo 42 constitucional
y la jurisprudencia han establecido el
principio de igualdad al nucleo
familiar, el cual exige que se trate con
similar respeto y proteccién a todos los
tipos de familia, por lo que, esta
diferenciacion podria ser
contraproducente y generar
discriminacion.

* Se sugiere ampliar y hacer visible a las
personas cuidadoras de nifas, nifios en
primera infancia e infancia, personas
con discapacidad, personas con
condiciones de salud que requieren de
cuidado y con personas mayores con
necesidad de cuidado, en primer grado
de consanguineidad a cargo.

ARTICULO 4°. Definiciones. Para los efectos
de la presente ley, entiéndase por:
Trabsjadores o servidores publicos con
responsabilidades familiares: Se considera
como trabajador o servidor publico con
responsabilidades familiares a aquellos
trabajadores del sector publico o privado que
tengan a su cargo:

a) Menores de edad.

Sobre las definiciones incluidas en el proyecto
de ley, es pertinente indicar lo siguiente:

¢ Al establecer la discapacidad como un
estado, se da a entender como si esta
se situara en el sujeto, lo cual no
corresponde a la concepcion actual
que considera que esta surge de la
relacion  persona-contexto por las

barreras que el entorno les impone, en

b) Personas mayores de edad en estado
de discapacidad, disminucion fisica,
mental, intelectual o sensorial a largo
plazo.

c) Adultos mayores.

ese orden, es preciso hacer referencia
a personas mayores de edad con o en
situacion  de  discapacidad  que
requie apoyos p y de
personas cuidadoras

e En linea con lo anterior respecto a la
disminucién fisica, mental, intelectual o
sensorial a largo plazo, se sugiere que
se ubique en un literal diferente para
evitar que se relacione la discapacidad
con una enfermedad.

e Se sugiere precisar qué se entenderia
por cuidado y responsabilidad familiar.

e Se sugiere incluir a las personas con
condiciones de salud que requieren de
cuidado y con personas mayores con
necesidad de cuidado, en primer grado
de consanguineidad a cargo.

e Se sugiere incluir personas con
enfermedades terminales.

ARTICULO 5°. Cesacién de las
responsabilidades familiares. Cuando por
cualquier circunstancia cesen las
responsabilidades familiares descritas en la
presente ley, el trabajador o servidor publico
debera informar tal circunstancia, por escrito
dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a su jefe inmediato, y retomar la
jornada laboral que tenia previo al acuerdo de
flexibilizacion en la empresa o entidad a la
cual pertenece so pena de incurrir en falta
grave.

PARAGRAFO. Una vez retomadas las horas
de trabajo en que el trabajador, o servidor
publico, laboraba previo a la flexibilizacién del
horario laboral, la entidad o empresa debera
emitir una constancia que acredite la fecha de
cesacioén de las circunstancias que dieron su
origen, de la cual debera entregarse copia al
empleado.

e Se requiere precisar que se entiende
por “responsabilidades familiares” dado
que, estas responsabilidades implican
otras acciones de apoyo, diferentes al
cuidado hacia los integrantes de la
unidad familiar.

e Se sugiere incluir en este articulo
acciones que promuevan la distribucion
paritaria de las tareas de cuidado.

ARTICULO 6°. Garantias para los
j y servidores publicos con

Dado que en la iniciativa se estd haciendo
referencia tanto a trabajadores privados como

ARTiCULO

OBSERVACIONES

responsabilidades familiares. Los trabajadores
o servidores publicos con responsabilidades
familiares deberan gozar de las mismas
oportunidades y trato que los demas
trabajadores o servidores publicos en lo que
atafie a la preparacion y al acceso al empleo,
a los ascensos en el curso del empleo, a la
seguridad, calidad y estabilidad det en el
empleo, la proteccion y garantia de los
beneficios minimos en las normas laborales y
demas esferas relacionadas con el trabajo.

La terminacion unilateral del contrato de
trabajo del trabajador con responsabilidades
familiares carecera de todo efecto cuando se
encuentre motivada en dicha causa.

a servidores publicos:

e Se sugiere incluir que también
careceran de efectos los actos
administrativos que retiren del servicio
a los servidores con responsabilidades
familiares cuando se encuentren
motivados en esta causa.

® Hacer visible y puntual la igualdad de
oportunidades para las mujeres.

ARTICULO 9°. Comunicacién y difusién de

p i para iliar la vida
laboral y familiar. EI Gobierno nacional, en
cabeza del Ministro del Trabajo y del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las  Comunicaciones, adelantara campafas
pedagogicas, enfocadas en la importancia de
la corresponsabilidad de los padres en la
crianza de los hijos, que atiendan al contexto

y la realidad colombiana, dirigidas a
empleadores y trabajadores del sector publico
y privado.

Estas campafas de comunicacion y difusion
pedagégica deberan contar con un enfoque
territorial.

e Se sugiere revisar la redaccion del
articulo dado que, las campafas que se
pretenden  establecer sobre la
importancia de la corresponsabilidad
de los padres en la crianza de los hijos
no deben ser dirigida Gnicamente a los
trabajadores y empleadores del sector
publico y privado, sino a todos aquellos
que tienen responsabilidades
familiares.

5. Conclusiones:

Para el ICBF el proyecto normativo denota una finalidad loable con relacion al bienestar

de los servidores publicos y trabajadores del sector privado, en la conciliacién de la vida

laboral con la familiar.

De igual manera se evidencia un impacto en el bienestar de nifias, nifios y adolescentes,
asi como otros miembros de las familias que seran beneficiarias de este Proyecto de Ley.

No obstante, como se menciono, el ordenamiento juridico y la jurisprudencia protegen y

reconocen todos los tipos de familia, por lo cual no se considera conveniente hacer una

mencién puntual a las familias de crianza,

dado que, esto podria aludir algun tipo de

discriminacion al establecer diferencias en las categorias de familias, generando
retrocesos en el desarrollo de normas que aseguran la igualdad entre las personas.

Finalmente, se reitera que, si bien los aspectos relacionados con las condiciones
laborales no son competencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar directamente
en funcion del cumplimiento de su misionalidad, las observaciones realizadas tienen como

finalidad fortalecer la iniciativa.

Cordialmente,

LEONARDO ALF

Q P MEDINA

Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E)
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO PROYECTO DE LEY
NUMERO 220 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer la atencion en salud mental en entornos
especiales, se actualiza la Ley 1616 de 2013, y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., Colombia, 03 de octubre de 2024

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Email: comision.septima@camara.gov.co;
Edificio Nuevo del Congreso

Bogotd D.C.

ASUNTO: Radicado 05EE2024310000000074415. Solicitud de Concepto
Proyecto de Ley No. 220 de 2024 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER LA ATENCION EN
SALUD MENTAL EN ENTORNOS ESPECIALES, SE ACTUALIZA LA
LEY 1616 DE 2013, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Respetado Dr. Albornoz
En atencién a su oficio No. CSPCP 3.7-644-24, en el que solicita concepto

respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos a dar
respuesta en los siguientes términos:

como consecuencia de las
afectaciones mentales generadas
por la pandemia COVID-19, y
adoptar un enfoque
psicoespiritual en la atencidén en
salud mental.

N ARTICULO DEL PROYECTO OBSERVACIONES
o DE LEY
Articulo 1. Objeto. Establecer |Se sugiere modificar el
medidas para fortalecer la | término enfoque

atencion en salud mental en el | Psicoespiritual por adoptar un
1 | territorio nacional, actualizar enfoque de acompafamiento,
elementos de la Ley 1616 de 2013 | consejeria, psicoterapia vy
con el fin de afianzar en la |sistemas terapéuticos que
garantia progresiva e integral del | contemple aspectos
derecho a la salud, promover la | espirituales.

atencion diferenciada en entornos
especiales y la recuperacion de la
salud mental de los colombianos

Articulo 2. Ambito de aplicacién.
Las disposiciones incluidas en la
presente Ley buscan ampliar las
garantias existentes al derecho a
la salud o en lo relacionado con la
salud mental en el marco del
Sistema General de Salud vy
Proteccién Social, la poblacion
privada de la libertad dentro del
sistema penitenciario y carcelario
tanto para aquellos que poseen
medida de aseguramiento
intramural o prision domiciliaria,
asi como del personal de custodia
y guarda; el talento humano en
salud de acuerdo con las
disposiciones del articulo 2 de la
Ley 1616 de 2013, en el sistema
educativo colombiano en los
entornos de los componentes de
educacion  basica, educacion
media y educaciéon superior, de
manera complementaria a las
disposiciones establecidas en la
Ley 1616 de 2013.

Sin Observacion

Articulo 3. Servicios de salud
mental para la poblacién privada
de la libertad. En desarrollo del
articulo 4 y demds normas
concordantes de la Ley 1616 de
2013, el Ministerio de justicia y del
Derecho y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC
con el acompafiamiento del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, creara e implementara, en

Se sugiere modificar la
actividad de brigadas de salud

mental por un
acompafnamiento
permanente.

un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacion
de la presente Ley, un protocolo y
guias de atencién integral con
base en evidencia cientifica y sin
perjuicio del cumplimiento de la
pena, para la promocion,
prevencion y seguimiento en
materia de salud mental para la
poblaciéon privada de la libertad
dentro del sistema penitenciario y
carcelario del pais asi como para
la reduccién de los efectos de la
prisionalizacién.

Los protocolos vy lineamientos
creados en virtud del presente
articulo deberan incluir brigadas
de salud mental atendidas por
profesionales idoneos y dirigidas a
atender las necesidades de los
privados de la libertad de manera
particular y se complementaran
con los avances preexistentes en
materia de promocién del derecho
a la salud mental dentro del
sistema penitenciario y carcelario
de Colombia fortaleciendo la
articulacion con Organizaciones
de la Sociedad Civil.

Ademas, deberdn considerar e
incluir mecanismos integrales de
accion dirigidos al entorno familiar
cercano de la persona privada de
la libertad los cuales se
implementaran en coordinacién
con el Ministerio de Salud y
proteccion Social y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF.

Paragrafo 1. Las politicas
subyacentes al presente articulo
podran hacer uso de herramientas
virtuales, tecnologias de
telemedicina, y demas
herramientas tecnoldgicas
existentes que permitan ejercer
de manera eficaz el derecho a la
salud mental.

Paragrafo 2. Los protocolos y
lineamientos de los que trata el
presente articulo se revisaran y
ajustaran cada dos (2) afio a
partir de su expedicion.

Paragrafo 3. Los servicios de
salud mental de la poblacion
privada de la libertad con fines de
resocializacién y reincorporacion
social también cobijaréan a
aquellas personas que se
encuentren cumpliendo penas con
permiso de trabajo, libertad
condicional o suspension
provisional de pena con
autorizacién de trabajo de qué
trata la Ley 2208 de 2022. Sin
perjuicio de lo anterior, el Sistema
General de Seguridad Social en

Salud deberd establecer
protocolos de atencién en salud
mental para la poblacién

pospenada como parte de su
proceso de reincorporacion social
y laboral.
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Articulo 4. Medidas de
garantia del derecho a la salud
mental del personal de
guardia. El instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC,
con el acompafiamiento del
Ministerio de Justicia Nacional
Penitenciario y carcelario un
protocolo de respeto, garantia y
fomento del derecho a la salud
mental del personal de guardia
que labora dentro del sistema
penitenciario y carcelario del pais,
asi como las demas profesionales
que desarrollan tareas dentro del
entorno penitenciario.

Las medidas establecidas en el
protocolo de que trata el presente
articulo deberdn considerar e
incluir la creacion de canales de
atenciéon en materia de salud
metal, asi como brigadas
atendidas por profesionales
idoneos para la atencion del
personal que trabaja dentro del
sistema penitenciario y carcelario
del pais.

Paragrafo. El protocolo y los
lineamientos de los que trata el
presente articulo se revisaran y
ajustaran cada dos afios (2) a
partir de su expedicidn.

Sin observacion

Articulo 5. Garantia para el
ejercicio del derecho a la salud
mental. Las Entidades Promotoras
de Salud que prestan sus servicios
dentro del sistema penitenciario y
carcelario, con la vigilancia de la
Superintendencia Nacional de
Salud y bajo los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccidn
Social o quien haga sus veces,
deberan crear un protocolo de
promocién, prevencion y
seguimiento a la salud mental de
la poblacion privada de la libertad
con base en evidencia cientifica.
Dicho protocolo comprenderd una
atencion periddica y dirigida al
tratamiento de las necesidades de
los privados de la libertad de
manera particular, acompanada
de un seguimiento efectivo a
personas privadas de libertad con
el propdsito de incidir de forma
eficaz en su salud mental y el
cuidado psicoldgico del interno y
su familia.

Paragrafo. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC y
la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios
USPEC promoveran la presencia y
vinculacién organizaciones de la
sociedad civil y de profesionales
idoneos y con experiencia en la
atencion de  salud  mental
contemplados en la Ley 1616 de
2013 para la atencion de la
poblacion privada de la libertad en
centros de reclusion y
establecimientos carcelarios del
sistema penitenciario del pais.

Sin observacion

Articulo 6. Adicibnese un
numeral al articulo 30 de la Ley
1616 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 30. Funciones del consejo
nacional de salud mental. Son
funciones del Consejo: (...) 6.
Proponer lineamientos,
programas y politicas tendientes a
garantizar el ejercicio del derecho
a la salud mental de la poblacion
privada de la libertad en
Colombia, como una medida de
resocializacion efectiva y de
proteccion frente a los efectos de
la prisionalizacion.

Sin observacion.

Articulo 7. Colaboracion
Arménica. En virtud del principio
de colaboracion armonica, el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social deberd promover vy
concertar con los demas sectores
administrativos y ramas del poder
publico, aquellas politicas, planes,
programas y proyectos necesarios
para cumplir con el objeto de la
presente ley.

PARAGRAFO. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social junto
con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Instituto Nacional
Penitenciario -INPEC- y las
entidades prestadoras del servicio
de salud priorizaran y fortaleceran
los programas que se estén
desarrollando en cumplimiento del
articulo 4 de la Ley 1616 de 2013.

Sin observacion

Articulo 8. Salud mental del
talento humano en salud. Para
efectos de la presente Ley, la
salud mental del talento humano
en salud se enmarca segun lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley
1616 de 2013 y se entiende como
una garantia en el cuidado de la
vida, la dignidad y de la integridad
de quienes prestan sus labores
dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en
Colombia, en razon a la
naturaleza de las labores
desempefiadas por la profesion u
oficio, cuyo desempefio acarrea
una alta exposicion a estrés
laboral, presion y extenuantes
jornadas de trabajo.

Exposicion a factores de

riesgo psicosociales
relacionados con carga
emocional, alta

responsabilidad, alta carga de
trabajo, extensas jornadas de
trabajo, Trabajo por turnos lo
cual genera altos niveles de
estrés y efectos negativos en
su salud mental.

CAPITULO II DISPOSICIONES
EN MATERIA DE SALUD
MENTAL PARA EL TALENTO
HUMANO EN SALUD

Se sugiere modificar alta
exposicion a estrés laboral,
presion y extenuantes
jornadas de trabajo por:

Articulo 9. Politica de atencion
integral preventiva en Salud
Mental para el talento humano en
salud. En aras de desarrollar y
actualizar los lineamientos,
programas Yy necesidades en
materia de garantia plena del
derecho a la salud mental del
talento humano en salud
contemplados en el articulo 21 de
la Ley 1616 de 2013, y en un
plazo no mayor a seis (6) meses a
la promulgacion de la presente
ley, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social formulard e
implementard los lineamientos,
protocolos de atencién y guias de
atencién integral y las directrices
necesarias para la promocion y
prevencién del personal de salud
en la garantia del derecho a la
salud mental, la rehabilitacion
psicosocial, el cuidado psicoldgico

Se sugiere cambiar para la
promocién y prevencién del
personal de salud en la
garantia del derecho a la salud
mental por:

Promocion de la salud vy
prevencion de trastornos
mentales en el personal de
salud con el fin de garantizar
el derecho a la salud mental

(.)

La Ley 1616 en su articulo 21
establece que el Ministerio de
Salud en forma conjunta con
el Ministerio de Trabajo
determinaran y actualizaran
los lineamientos para el
disefio, formulacion, e
implementacion de
estrategias, programas,
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y el de su entorno familiar y la
salud mental positiva contenida
en el articulo 34 de la Ley 1616 de
2013.

Esta politica se construird a partir
de un proceso de socializacion
plural, abierto publico con todos
los actores dentro del Sistema de
Seguridad Social en Salud, tales
como el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Consejo
Nacional de Salud Mental, las
Administradoras de Riesgos
Laborales, agremiaciones,
sindicatos del sector salud vy

trabajadores organizados,
organizaciones de profesionales
en salud, colegios de
profesionales en salud,

organizaciones de pacientes vy
cuidadores, familiares
organizaciones de estudiantes y
demds actores necesarios que
considere invitar el Ministerio de
Salud y Proteccién Social. Esta
politica se revisara y ajustara cada
dos (2) afios a partir de su
expedicion.

Paragrafo. Las afectaciones
ocasionadas a la salud mental del
talento humano en salud durante
la pandemia COVID19, seran
valoradas con especial atencion,
con el animo de mitigar sus
impactos y revertir los dafios
ocasionados. El talento humano
en salud tendrad prelacion en la
implementacion de los
lineamientos y protocolos
establecidos en esta politica de

acciones o servicios
consignados en el presente
articulo en un término no
mayor a seis (6) meses, a
partir de la promulgacion de la
presente ley.

Es necesario incluir en el
proceso de socializacion con
todos los actores al Ministerio
de Trabajo.

atencidn integral preventiva.

Articulo 10. Adiciébnese un
paragrafo al articulo 21 de la Ley
1616 de 2013, el cual quedara asi:
(...) Paragrafo. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social debera
disefiar un protocolo de
seguimiento al cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo,
buscando identificar el
cumplimiento y adhesién de la
proteccion al derecho a la salud
mental del talento humano en
salud empleados dentro del
Sistema de Seguridad Social en
Salud. En todo caso, la proteccion
especial de que trata el presente
articulo aplicarda de manera
inmediata en el ejercicio de sus
labores a la totalidad del talento
humano en salud definido en el
articulo 17 de la Ley 1164 de
2007.

Sin observacion.

Articulo 11. Ruta de atencién y
denuncia de hechos de
vulneracién del derecho a la salud
mental del personal de salud. El
Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, en conjunto con el
Ministerio del Trabajo, dispondra
de un canal de comunicacién de
denuncia andnima atendida por
personal capacitado 'y con
experiencia en la materia frente a

Sin observaciones.

episodios de afectacion y
vulneracion del derecho a la salud
mental, con seguimiento, reportes
conocidos por la red de
observatorios de salud.

Articulo 12, Indicadores
cuantitativos de salud mental. El
Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, las Secretarias de Salud
departamentales, distritales y
municipales, el Observatorio de
Salud Mental, el Observatorio
Nacional de Salud, el Observatorio
de Envejecimiento Humano vy
Vejez, el Observatorio de Drogas,
el Observatorio de Violencias de
Género, las encuestas nacionales
y territoriales de salud publica
deberdn generar los mecanismos
para la recoleccion de la
informacion de los Registros
Individuales de Prestacion de
Servicios de Salud en salud
mental, consumo de sustancias
psicoactivas y violencia para
identificar los  determinantes
sociales 'y ambientales que
afectan la salud mental del talento
humano en salud, el entorno
carcelario y penitenciario y el
entorno educativo del pais. Dichos
registros seran orientados a la
atencion, seguimiento e
intervencion de los
determinantes, mediante medidas
tendientes a garantizar el derecho
a la salud mental, en un marco de
Derechos Humanos de la

Sin observacién.

poblaciéon colombiana, en los
términos  dispuestos por la
presente ley y las politicas que
puedan derivar de la misma.

Paragrafo 1. Los datos
producidos y recolectados en el
marco del presente articulo se
integraran por medio de una
estrategia de manejo
interoperable de la informacion
que sera utilizada para crear
estrategias de salud publica que
mitiguen la  prevalencia de
trastornos y enfermedades
mentales, consumos de
sustancias psicoactivas y hechos
de violencia en los entornos
especiales para la atencién en
salud mental que se definen en la
presente ley.

Paragrafo 2. La informacion
recolectada serd tratada conforme
a lo dispuesto en la Ley 1581 de
2012 de Habeas Data y Ley 527
de 1999 o aquellas normas que las

modifiquen, adicionen o
complementen.
Paragrafo 3. Los datos

producidos tendran un enfoque
diferencial e interseccional para
identificar condiciones
particulares de poblacion. Se
tomara en cuenta el principio de
voluntariedad, respetando el
fuero intimo de las personas y las
comunidades.
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Articulo  13. Medidas  de
proteccion del derecho a la salud
mental en la formacién del
personal de salud. Las
Instituciones de Educacion
Superior en el marco del respeto a
la autonomia universitaria podran
disefiar y promover la
implementacion de lineamientos y
politicas dirigidas por profesional
idoneo y con experiencia en la
materia, tendientes a prevenir
afectaciones y vulneraciones al
derecho a la salud mental del
talento humano en salud durante
su proceso educativo y formativo.
El  Ministerio de Educacion
Nacional en el ejercicio de sus
funciones de inspeccion y
vigilancia hara un seguimiento a la
adopcion de lo dispuesto en el
presente articulo.

Paragrafo. Las disposiciones
contenidas en este articulo
contemplardn adicionalmente a
los profesionales de la salud que
ejerzan el Servicio  Social
Obligatorio e igualmente serdn
aplicables dentro del ambito
funcional y legal de la Ley 1917 de
2018. Asi mismo, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y los
entes territoriales garantizaran
formacion y actualizacion
permanente en acciones de
promocién y prevencion de la
salud mental para el talento
humano en salud en los términos
del articulo 19 de la Ley 1616 de
2013.

Se sugiere incluir también a
los residentes.

CAPITULO III
DISPOSICIONES EN MATERIA
DE SALUD MENTAL EN EL
SISTEMA EDUCATIVO
COLOMBIANO Articulo 14.

Adicidénese un inciso al articulo
24° de la Ley 1616 de 2013, el
cual quedard asi: Articulo 24.
Integracion escolar. El Estado, la
familia y la comunidad deben
propender por la integracion
escolar de los nifios, nifias vy
adolescentes con trastorno
mental. Los Ministerios de
Educacién y de Salud y Proteccion
Social o la entidad que haga sus
veces, deben unir esfuerzos,
disefiando estrategias que
favorezcan la integracion al aula
regular y actuando sobre factores
que puedan estar incidiendo en el
desempeio escolar de los nifios,

nifias y  adolescentes con
trastornos mentales. Las
Entidades Territoriales

Certificadas en Educacion deben
adaptar los medios y condiciones
de ensefianza, preparar a los
educadores segun las necesidades
de la poblacién estudiantil del
Departamento  y/o  Municipio
contando con el apoyo de un
equipo interdisciplinario calificado
en un centro de atencién en salud
cercano al centro educativo.
Igualmente, las Entidades
Territoriales certificadas en salud
deberadn contar con un grupo de
profesionales en salud mental, los
cuales seran los encargados de
brindar apoyo a la comunidad

Sin observacion.

educativa de la respectiva entidad
territorial cuando se presenten
situaciones relacionadas con la
salud mental y garantizar la
atencion médica terapéutica a la
poblacién afectada.

Articulo 15. Adicidonese un
paragrafo al articulo 25 de la Ley
1616 de 2013, el cual quedara asi:
()

Paragrafo. Los actores
enunciados en el presente
articulo, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, creardn un protocolo de
promocién y prevencion en el que
se logre consolidar un modelo de
atencion en materia de salud
mental para nifios y jovenes
dentro del sistema educativo
nacional, privilegiando la garantia
del derecho a la salud mental.

Sin observacioén.

articulo.

Articulo 16. Salud mental dentro
de las Escuelas para padres y
madres de familia y cuidadores en
el sistema educativo. En atencién
a lo dispuesto en la Ley 2025 del
2020, las Escuelas para Padres y
Madres de Familia y cuidadores
deberan propender por fomentar
y apoyar el acceso efectivo y el
ejercicio del derecho a la salud
mental de nifios y jévenes dentro
de los entornos escolares. El
Ministerio de Salud Nacional, el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y las Secretarias
de Educacion departamentales,
distritales y/o municipales
coordinaran la asistencia técnica
para el cumplimiento del presente

Sin observaciones.

Articulo 17. Difusién  de
contenidos pedagdgicos en
materia de salud mental vy
atencion preventiva en nifos,
nifias, adolescentes y jovenes. El
Gobierno Nacional debera crear,
difundir y promover de forma
periddica, en radio, television y
medios digitales, campafas
pedagdgicas y de sensibilizacion
masivas en materia de salud
mental considerando las
diferentes caracteristicas de la
poblacién del pais con un enfoque
de proteccion y prevencion en la
poblacién de nifiez, adolescencia y
juventud. La  Comision  de
Regulacién de Comunicaciones
destinara, de acuerdo con la
normatividad vigente, un espacio
institucional en horario prime, en
el servicio publico de televisién,
en los canales nacionales,
regionales y locales, tanto
privados como publicos, para que,
mediante una produccién
audiovisual producida por el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se emitan mensajes
pedagdgicos y de promocion en
materia de salud mental vy
atenciéon preventiva en nifios y
jovenes. De igual manera, el

Sin observacion.
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Ministerio de Tecnologias de la
Informacidén y las Comunicaciones
deberd realizar la destinacion de
espacios que estén a cargo de la
nacién para la difusion del mismo
tipo de mensajes por emisoras
radiales, considerando la
reglamentacién que se expida en
la materia.

Articulo 18. Intervencion. En
virtud del literal j del articulo 5 de
la Ley Estatutaria 1751 de 2.015,
el Ministerio de Salud y Proteccion
Social podra establecer los
lineamientos y orientaciones de
politica  necesarios para el
cumplimiento de buenas practicas
en la cadena de comercializacion
de los medicamentos, dispositivos
médicos e insumos que se
requieran para reestablecer vy
garantizar la salud mental de los
colombianos, especialmente la de
los nifios, nifias, adolescentes y
adultos mayores.

Sin observacién.

Articulo 19. Acompafiamiento y
seguimiento a estudiantes. Los
estudiantes que presenten signos,

sintomas, trastornos )
enfermedades mentales en las
instituciones de educacion

preescolar, basica y media de
caracter publico y privado, asi
como las instituciones de
educacion superior publicas vy
privadas contaran con
acompafiamiento y seguimiento,
sin perjuicio de la voluntariedad
del menor y de la familia respecto
al conocimiento de su diagndstico
u otros componentes de su
historia clinica por la entidad

Se sugiere revisar si se estd
haciendo referencia a Ley
2050 "Por medio de la cual se
modifica y  adiciona la
ley 1503 de 2011 y se dictan
otras disposiciones en
seguridad vial y transito”.

educativa u otras entidades fuera
del sistema de salud. Las
instituciones educativas en el
marco de su autonomia deberan
desarrollar un seguimiento a los
estudiantes con signos, sintomas,
trastornos o enfermedades
mentales, en el que se prolonguen
los procesos de seguimiento y
alerta desde el ingreso de los
estudiantes hasta finalizar los
estudios en la institucién, con la
finalidad de que se proporcionen
los apoyos y ajustes razonables en
el marco de las competencias del
sector educativo y cuando se
considere necesario. Asi mismo,
activard de manera prioritaria la
ruta de atencion en salud mental,
durante periodos relacionados con
las situaciones estresantes que
detonan comportamientos que
ponen en riesgo la interaccion
consigo mismos y con los demas.
Paragrafo 1. En época de
evaluaciones, las instituciones de
las que trata este articulo deben
priorizar la atencién de
estudiantes que presenten signos
o sintomas de enfermedades
mentales, propender por llevar
citas de control y poner a
disposicion canales de
comunicacion prioritarios con el
fin de atender urgencias que
puedan tener los estudiantes
derivados del estrés, ansiedad o
depresion o  cualquier otra
alteracién que genere dicha época
en especifico.

Paragrafo 2. De conformidad a la

Ley 2050 de 2020 y a su
reglamentaciéon, se promovera
desde la participacion de las
familias en los procesos
educativos de los
establecimientos educativos
oficiales 'y no oficiales, de
educacién preescolar, basica y
media, para promover el
desarrollo integral de nifias, nifios
y adolescentes, el
acompafiamiento y seguimiento a
estudiantes que trata la presente
disposicién, sin perjuicio de la
voluntariedad de la familia y el
menor.

Articulo 20. Capacitaciones al
personal de las instituciones de
educacién preescolar, bdsica vy
media de caracter publico y
privado, asi como las instituciones
de educaciéon superior. Las
instituciones de educacién en el
marco de su autonomia podran
conformar equipos de apoyo con
docentes, cuerpo administrativo y
los estudiantes y padres de familia
interesados, y desarrollar con el
apoyo y acompafamiento del
sector salud, estrategias de
capacitacion y sensibilizaciéon, con
el fin de brindarles herramientas
que les permitan identificar
factores de riesgo, los signos y
sintomas de las enfermedades
mentales y los problemas
psicosociales, asi como el uso de
sustancias psicoactivas, con la
finalidad que estos puedan prestar
primeros auxilios psicoldgicos y
dar un trato adecuado e informar
las rutas de atencidn previstas en

Sin observaciones.

la institucién, y las rutas de
atencion publicas para la atencion
integral de nifios, nifias vy
adolescentes, favoreciendo
espacios libres de estigmatizacion
a los estudiantes que presenten
esta condiciéon. De igual manera,
podradn desarrollar estrategias
conjuntas con el ICBF vy los
programas de convivencia y
seguridad ciudadana de la Policia
Nacional y comisarias de familia,
para sensibilizar a la comunidad
académica y a los padres de
familia en materia de promocién,
prevencion y atencién de la salud
mental.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social o quien
haga sus veces, establecerd las
directrices para que las
secretarias de salud y de
educaciéon de las Entidades
Territoriales certificadas, aborden
las tematicas mencionadas en el
presente articulo.

Paragrafo 2. Las entidades
mencionadas en el paragrafo
anterior propenderan por el
fortalecimiento tematico enfocado
en la protecciéon, inclusién vy
reduccion de la estigmatizacién y
respeto de la poblacién estudiantil
que presente trastornos en salud
mental.
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Articulo 21. Articulacion
intersectorial entre Salud vy
Educacion. El  Ministerio de
Educacion Nacional, en
coordinaciéon con el Ministerio de
Salud 'y  Proteccion  Social,
brindardn orientaciones técnicas,
pedagdgicas y administrativas a
las instituciones de educacion
preescolar, basica, media vy
superior publicas y privadas,
basados en los determinantes de
la salud mental y de los trastornos
mentales, asi como los factores de
riesgo y protectores que faciliten
la implementacion de acciones
para el fortalecimiento del
desarrollo socioemocional y
estilos de vida saludable en nifas,
nifos y adolescentes para la
promocion de la salud mental y
prevencion de trastornos en salud
mental de manera asertiva.

Paragrafo. El Ministerio de Salud
y Protecciéon Social se articulara
con las Entidades Territoriales,
quienes a su vez podran aunar
esfuerzos con los diferentes
actores de la  cooperacion
internacional, la Policia Nacional
de Colombia, el sector privado, las
Entidades sin Animo de Lucro -
ESAL y la sociedad civil, para el
cumplimiento del propodsito del
presente articulo.

Sin observaciones.

Articulo 22. Fortalecimiento de
las competencias parentales. En el
marco de la alianza familia
escuela, las instituciones
educativas de preescolar, basica y
media desarrollardn  procesos
orientados al fortalecimiento de
las capacidades de las familias
para establecer vinculos,
favorecer el didlogo y la
concertaciéon asi como la de
afianzar los principios, los valores,
el didlogo y la concertacion, y las
capacidades de las familias para
generar entornos seguros frente
al cuidado, la crianza vy el
involucramiento  como  factor
protector y promotor de la salud
mental y emocional de nifias,
nifios y adolescentes.

Sin observaciones.

CAPITULO IV DISPOSICIONES
EN MATERIA DE SALUD
MENTAL DERIVADAS DEL
COVID19

Articulo 23. Politica de Salud
Mental derivada del COVID - 19.
Ademas de lo previsto en la Ley
1616 de 2.013 y demas
disposiciones legales y
reglamentarias que la desarrollan
y la complementan, corresponde
ejecutar al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, junto con las
entidades territoriales, las
Empresas Promotoras de Salud,
las Instituciones Prestadoras del
Servicio de Salud vy las
Administradoras de Riesgos
Laborales, las siguientes acciones
con el fin de restablecer vy
garantizar la salud mental de los

Sin observaciones.

colombianos:

1. Identificar los trastornos
mentales y/o discapacidades
mentales, transitorias ¢}
permanentes, que hayan surgido
o se hayan propagado como
consecuencia de la pandemia
COVID - 19 vy, de manera
especial, como consecuencia de
las restricciones sociales
adoptadas.

2. Priorizar todas aquellas
acciones previstas en la Ley 1616
de 2.013 que sean aplicables y
que resulten necesarias con el fin
de promocionar y garantizar la
salud mental de las personas,
especialmente la de los nifos,
nifas, adolescentes y adultos
mayores, que estén padeciendo
algun trastorno mental y/o
discapacidad mental, transitoria o
permanente, a raiz de |la
emergencia sanitaria declarada
por la pandemia COVID - 19y, de
manera especial, como
consecuencia de las restricciones
sociales adoptadas.

3. Garantizar a nivel nacional la
atencioén prioritaria, oportuna,
eficaz y de calidad para preservar,
mejorar, promocionar y
restablecer o recuperar la salud
mental de todas aquellas
personas, especialmente la de los
nifios, nifias, adolescentes y
adultos mayores, que estén
padeciendo algin trastorno
mental y/o discapacidad mental,
transitoria o permanente, como
consecuencia de la pandemia

COVID - 19 vy, de manera
especial, como consecuencia de
las restricciones sociales
adoptadas.

4. Capacitar a sus funcionarios,
empleados, contratistas y demas

colaboradores sobre los
trastornos mentales y/o
discapacidades mentales,

transitorias o permanentes, que
hayan surgido o se hayan
propagado como consecuencia de
la pandemia COVID - 19 vy, de
manera especial, como
consecuencia de las restricciones
sociales adoptadas.

5. Generar espacios de
sensibilizacién en torno a la salud
mental, especialmente, en todo
aquello relacionado con los
trastornos mentales y/o
discapacidades mentales,
transitorias o permanentes, que
hayan surgido o se hayan como
consecuencia de la pandemia
COVID - 19 y, de manera
especial, como consecuencia de
las restricciones sociales
adoptadas.

6. Crear planes o programas cuyo
objeto sea el de fortalecer la
capacidad diagndstica y clinica
para pacientes con trastornos
mentales y/o discapacidades
mentales, transitorias o
permanentes.

7. Establecer un plan institucional
y sectorial que fortalezca los
planes, programas y proyectos
existentes sobre medidas de
prevencion en materia de salud
mental e intervencién en los
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factores de riesgo que puedan
generar y agravar los trastornos
mentales y/o las discapacidades
mentales.

8. Evaluar el impacto que en
materia de salud mental tuvo cada
una de las restricciones sociales
adoptadas por la pandemia COVID
- 19.

9. Realizar el seguimiento
continuo de la evolucién de las
condiciones de la salud mental de
aquellas personas que hayan
padecido o estén padeciendo
algun trastorno mental y/o
discapacidad mental, transitoria o
permanente, como consecuencia
de la pandemia COVID - 19 vy, de
manera especial, como
consecuencia de las restricciones
sociales adoptadas. 10. Adoptar la
regulacion y las politicas
necesarias para financiar de
manera sostenible los servicios de
salud y garantizar el flujo de los
recursos para atender de manera
prioritaria y oportuna a todas
aquellas personas, especialmente
los nifios, nifias, adolescentes y
adultos mayores, que estén
padeciendo algin trastorno
mental y/o discapacidad mental,
transitoria o permanente, como
consecuencia de la pandemia
COVID - 19 vy, de manera
especial, como consecuencia de
las restricciones sociales
adoptadas.

Articulo 24 Cartilla virtual. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social publicard una cartilla
didactica virtual con el propdsito

Sin observaciones.

de generar conciencia con
respecto a los trastornos mentales
y/o discapacidades mentales,
transitorias o permanentes, que
hayan surgido o se hayan
propagado a raiz de la pandemia

COVID - 19 vy, de manera
especial, como consecuencia de
las restricciones sociales

adoptadas. La cartilla debera
incluir:

1. Mensajes alusivos y tendientes
a reconocer a la salud mental
como un derecho fundamental de
interés y prioridad nacional.

2. Mensajes alusivos a los
trastornos mentales y/o
discapacidades mentales
transitorias o permanentes
identificados por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

3. Mensajes alusivos a las
restricciones sociales adoptadas
en el marco de la crisis sanitaria
declarada por la pandemia COVID
- 19 y el impacto de estas en la
salud mental de los colombianos,
especialmente en los nifios, nifias
y adolescentes y adultos mayores.
4. Mensajes alusivos a los
programas, planes y proyectos
dispuestos por el Gobierno
Nacional y las entidades
territoriales para prevenir,
diagnosticar y atender de manera
integral los trastornos y/o
discapacidades mentales.

5. Mensajes alusivos al manejo y
control de la pandemia COVID -
19 y, de manera especial, al
desmonte progresivo de las
restricciones sociales

implementadas con el fin de evitar
la propagacién masiva del virus.
6. Mensajes alusivos a los canales
de atencion y redes y grupos de
apoyo dispuestos por el Gobierno
Nacional, por las entidades
territoriales y por los demas
actores o agentes del sistema de
salud para atender y apoyar a las
personas que padezcan algun
trastorno mental y/o discapacidad
mental.

PARAGRAFO 1. La redaccién del
contenido y el disefio de la cartilla
deberd ser atractiva y de facil
entendimiento para los nifos,
nifias y adolescentes. Esta cartilla
se promocionara y difundirda en
todas las instituciones educativas
del pais, publicas y privadas,
incluyendo a las Instituciones de
Educacion Superior.

PARAGRAFO 2. Esta cartilla
deberd ser promocionada 'y
difundida por todas las entidades
territoriales, por las Empresas
Promotoras de Salud, por las
Instituciones  Prestadores  de
Servicios de Salud y por las
Administradoras de Riesgos
Laborales.

Articulo 25. Programa “No
temas”. Créese el programa
institucional “No temas” a cargo
del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social el cual tendra
por objeto comunicar y resaltar
los logros del Gobierno Nacional,
de la comunidad cientifica y del
personal sanitario en el manejo y

Sin observaciones.

control de la pandemia COVID -
19, el estado actual de la situacion
epidemioldgica del pais, los
avances cientificos con respecto al
SARS - CoV - 2, el desmonte
progresivo y responsable de las
restricciones sociales adoptadas
y, en general, todas aquellas
acciones que han permitido la
reactivacion social y econémica a
nivel global, especialmente, en
Colombia. Toda accion que se
desarrolle en el marco de la
ejecucion del programa tendra
como finalidad coadyuvar el
proceso de mejoramiento de la
salud mental de las personas que
padezcan algun trastorno y/o
discapacidad mental. El desarrollo
de este programa implicard
espacios de socializacién,
sensibilizacion y  participacion
ciudadana, difusiéon de contenidos
a través de redes sociales y
medios de comunicacién masiva
nacional y local y todas aquellos
espacios o medios que permitan
transmitir el objetivo y mensaje
del mismo. EI programa “No
temas” sera difundido y
promocionado de manera especial
por el Ministerio de Educacion
Nacional y por todas las
instituciones educativas, publicas
y privadas, del pais. El programa
“No temas” serd financiado con
recursos del Ministerio de Salud y
Proteccién Social. El Gobierno
reglamentara todos los aspectos
relativos a la creacion y puesta en
funcionamiento del programa.
Paragrafo. El disefio y redaccion
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de los contenidos que se generen
en desarrollo del programa “No
temas” deberan ser atractivos y
de facil entendimiento para los
nifios, nifias y adolescentes.

CAPITULO V DISPOSICIONES
PARA EL ENFOQUE
PSICOESPIRITUAL EN LA
SALUD MENTAL

Articulo 26. Definicion del

Se sugiere modificar por un
enfoque de acompafiamiento,
consejeria, psicoterapia y
sistemas terapéuticos que

Articulo 27. Protocolo para la
adopcidn del enfoque
psicoespiritual para la atencién en
Salud Mental. El Ministerio de
Salud con la participacion de
entidades y organizaciones del
sector religioso, con base en los
principios y lineamientos previstos
en la Ley 133 de 1994 y el Decreto
437 de 2018, desarrollard las
rutas y protocolos para garantizar
el abordaje del enfoque psico
espiritual dentro de la politica de
atencidn y promocion de la salud

Se sugiere modificar por
adopcion de un enfoque de
acompafamiento, consejeria,
psicoterapia y sistemas
terapéuticos que contemple
aspectos espirituales.

enfoque psicoespiritual en la salud | contemple aspectos mental en los entornos y con las
mental. Adiciénese un numeral al | espirituales. disposiciones descritas en la
articulo 5 de la Ley 1616 de 2013 presente ley.
para que quede asi: (...) Enfoque OTRAS DISPOSICIONES
psicoespiritual. Se  entenderd Articulo 28. Obligatoriedad. | Es necesario aclarar que los
como la integracién y Los estudios, planes, programas, |estudios, planes, programas,
consideracion de la dimensién proyectos y demas acciones que el | proyectos y demas acciones
espiritual en la atencién en salud Ministerio de Salud y Proteccién |de promocién de la salud
mental de la persona cuando asi Social realice en cumplimiento de | mental y prevencién de
las circunstancias lo requieran. la presente ley, seran de |trastornos mentales que el
Para tal fin, los profesionales de la obligatoria implementacién por | Ministerio de Salud y
salud mental podran desarrollar parte de los entes territoriales, las | Proteccién Social realice en
colaboraciéon conjunta con lideres Empresas Promotoras de Salud, |forma conjunta con el
religiosos para abordar las las Instituciones Prestadoras de | Ministerio de Trabajo sera de
necesidades psicoespirituales de Servicios de Salud y las |obligatorio cumplimiento por
la persona conforme a los Administradoras de Riesgos | parte de las Administradoras
protocolos reglamentarios que se Laborales y serdn objeto de |de Riesgos Laborales.
desarrollen en el marco de la seguimiento y evaluacion a través
presente ley. La adopcion de dicho de los indicadores de
enfoque respetard el principio de implementacién  que fije el
voluntariedad del paciente. Ministerio de Salud y Proteccion
Social.
Articulo 29. Informe y _ .
divulgacion. El Ministerio de Salud | Sin observaciones. Articulo  31. Incliyase un | _ .
y Proteccién Social divulgara los pardgrafo al articulo 27 de la Ley | Sin observaciones.
estudios y evaluaciones a que se 1616 de 2013, el cual quedara asi:
refieren los numerales 1 y 8 del , ,
articulo primero de la presente Paragrgfo. Correspondera a las
ley. Con base en ellos, debera secretarias de  salud
estructurar e implementar las departamentales, distritales 'y
politicas y regulaciones necesarias municipales, y entidades
con el fin de garantizar y promotoras  de  salud e
promover la salud mental de los instituciones  prestadoras ~ de
colombianos y bajo el enfoque a servicios de salud,,en el ejercicio
que se refiere la presente ley. de su autonomia, garantizar
Todo informe,  estudio o canales de comunicacion vy
evaluacion que realicen el difusion  oportunos  que les
Ministerio de Salud y Proteccién permita conocer a los usuarios, las
Social y las entidades territoriales politicas, planes, programas y
en cumplimiento de la presente proyectos relacionados con la
ley, deberd ser presentado a atenciéon en ‘salud mental, asi
todos los agentes del sistema de como los medios sobre los cuales
salud. pueden presentar solicitudes,
Articulo 30. Informes al requerimientos, _ quejas,
Congreso de la RepUblica. En |Es importante revisar la felicitaciones 'y ~demas que
consonancia con las | competencia de la estimen pertinentes. La

responsabilidades dispuestas por
la Ley 1616 de 2013 en materia
de vigilancia, control y sancién, la
Superintendencia Nacional de
Salud deberd presentar de forma
anual un informe diagndstico a las
Comisiones Séptimas del Senado
de la Republica y de la Camara de
Representantes  respecto  del
estado de cumplimiento de la
presente ley y de la protecciéon y
garantia del derecho a la salud
mental dentro del sistema
penitenciario y carcelario del pais,
el talento humano en salud y
dentro del sistema educativo
colombiano.

Superintendencia Nacional de
Salud frente al Sistema
Educativo Colombiano.

Superintendencia Nacional de
Salud y los entes territoriales a
través de las  Direcciones
Territoriales de Salud ejerceran la
inspeccion, vigilancia y control con
relaciéon a lo establecido en el
inciso anterior, asi como también
tendradn la facultad de imponer
sanciones respecto a
irregularidades probadas frente a
la garantia de participacion real,
efectiva y vinculante de las
personas, familias, cuidadores,
comunidades y sectores sociales
en los términos establecidos en el
presente articulo.
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Articulo 32. Reglamentacion. El
Gobierno Nacional reglamentara | Sin observaciones.
la presente ley dentro de los seis
(6) meses siguientes contados a
partir de su promulgacion.

Articulo 33. Vigencia y ) .
derogatorias. La presente ley rige | Sin observaciones.
a partir de su promulgacion y

deroga todas aquellas
disposiciones que le sean
contrarias.

CONSIDERACIONES GENERALES AL PROYECTO DE LEY EN ESTUDIO:

En el contexto de la iniciativa por medio de la cual se Busca, Establecer medidas
para fortalecer la atencidon en salud mental en el territorio nacional, actualizar
elementos de la Ley 1616 de 2013 con el fin de afianzar en la garantia progresiva
e integral del derecho a la salud, promover la atencién diferenciada en entornos
especiales y la recuperacion de la salud mental de los colombianos como
consecuencia de las afectaciones mentales generadas por la pandemia COVID-
19, y adoptar un enfoque psicoespiritual en la atencién en salud mental.

Es importante incluir lo siguiente:

Segun informacion de la II Encuesta Nacional de Condiciones de Seguridad y
Salud en el Trabajo en el Sistema General de Riesgos Laborales se identificé que
las mayores dificultades de los trabajadores del sector salud y de servicios
sociales se relacionan con las demandas o cargas de trabajo, en particular las
siguientes:

1. Demandas de la jornada de trabajo

Es frecuente que el personal asistencial enfrente jornadas extensas por causa
de horas extras, dobles jornadas, disponibilidad durante los tiempos de descanso
y jornadas rotativas dia/noche. Estas jornadas prolongadas de trabajo se
derivan de necesidades del servicio, organizacion interna de los horarios,
escasez de personal

2. Demandas emocionales

En el personal asistencial se encuentra una alta exposicion a demandas
emocionales por la atencion a personas, ligada al tipo de servicio y la zona de la
ciudad o el pais donde se labora. El trabajo exige enfrentar situaciones
devastadoras como enfermos en etapa terminal, pobreza extrema, victimas de
maltrato y violencia, personas en situacion de desplazamiento forzado Incluso
esos trabajadores estdn expuestos a recibir agresiones fisicas, verbales y
psicoldgica y pese a lo anterior, durante la ejecucion de su trabajo enfrentan la
necesidad de ocultar sus emociones y sentimientos

3. Demandas cuantitativas

Por la cantidad de trabajo, tienen exigencias de trabajar muy rapido, con plazos
muy estrictos y cortos; disponen de tiempos breves para atencion de cada
paciente (en promedio 20 minutos), y apremio de tiempo durante practicamente
toda la jornada.

4. Demandas de carga mental

Los trabajadores del sector salud y de servicios sociales requiere un nivel de
atencion alto, atender varias tareas al mismo tiempo y realizar tareas complejas
o dificiles.

5. Exigencias de responsabilidad del cargo

Las exigencias de responsabilidad ligadas al desempefio del cargo son elevadas,
para que no se ponga en riesgo la vida, la integridad y la salud de los pacientes.

6. Recompensas derivadas de la pertenencia a la
organizacioén y del trabajo que se realiza

Una proporcion significativa del personal de salud y de asistencia social labora
con contrato a término fijo y por periodos cortos o por prestacion de servicios y
no tiene vacaciones

Esta situacion evidencia la necesidad que las entidades del sector salud
desarrollen medidas de promocion de la salud mental y prevencion de estos
factores de riesgo con asesoria de las ARL.

La Resolucién 2646 de 2008, por la cual se establecen disposiciones y se definen
responsabilidades para la identificacion, evaluacion, prevencion, intervencion y
monitoreo permanente de la exposicion a factores de riesgo psicosocial en el
trabajo y para la determinacién del origen de las patologias causadas por el
estrés ocupacional. Esta norma se aplica a todos los empleadores tanto del
sector publico como privado y a todos los trabajadores independientemente de
su forma de contratacién.

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion, la Identificacion y evaluaciéon de
los factores psicosociales en el trabajo y sus efectos debe ser realizada por los
empleadores, quienes deben evaluar los factores intralaborales, extralaborales
e individuales, asi como los efectos en la salud y en el trabajo.

La Resoluciéon 2764 de 2022, por la cual se adopta y se hace obligatorio el uso
de la Bateria de instrumentos para la evaluacion de factores de Riesgo
Psicosocial; la Guia Técnica General para la promocidon, prevencién e
intervencion de los factores psicosociales y sus efectos en la poblacion
trabajadora, asi como sus protocolos especificos.

El Decreto 1477 de 2014, del Ministerio del Trabajo, promulga la Tabla de
Enfermedades Laborales, en la cual se establecen los agentes o factores de
riesgo psicosocial en la Seccién I, y en la Seccidén II “Grupo de enfermedades
para determinar el diagndstico médico”, en su Parte B, establece las
enfermedades clasificadas por grupos o categorias asignando al Grupo IV los
trastornos mentales y del comportamiento.

MARCO CONSTITUCIONAL:

En materia constitucional es importante observar los siguientes articulos de la
Constitucion Politica de Colombia:

a) ARTICULO 25: El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccidn del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

b) ARTICULO 48: La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad vy
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

c) ARTICULO 53: El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneraciéon minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

d) ARTICULO 93: los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcién, prevalecen en el orden interno.

El Convenio nimero 161, sobre los servicios de salud en el trabajo adoptado por
la 71 Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo - OIT, Ginebra, 1985, aprobado por la Ley 378 de 1997, en su articulo
5°, literales f) e i), establece que los servicios de salud en el trabajo deberan
asegurar las funciones de vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién
con el trabajo y la colaboracion en la difusion de informaciones, en la formacion
y educacion en materia de salud e higiene en el trabajo y de ergonomia.

MARCO LEGAL:

Dentro del marco legal establecido y objeto de estudio del presente Proyecto de
Ley es pertinente tener en cuenta las siguientes normas:

a. Cddigo Sustantivo del Trabajo. Modificado por la Ley 50 de 1990, aplicable
en cuanto al contrato de trabajo y a la relacién laboral.

b. Ley 1616 de 2013, por medio de la cual se expide la Ley de salud mental
y se dictan otras disposiciones, en el Articulo 9 se establece la obligacion
de las Administradoras de Riesgos Laborales al empleador de realizar
acciones para la promocion de la salud mental y prevencion de trastornos
mentales y garantizar que sus empresas afiliadas incluyan dentro de su
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, el monitoreo
permanente de la exposicion a factores de riesgo psicosocial en el trabajo
para proteger, mejorar y recuperar la salud mental de los trabajadores y
el articulo 21

proteccion especial al talento humano que trabaja en salud mental. Las
Administradoras de Riesgos Laborales, de conformidad con el nivel de
riesgo identificado, prestard la asesoria y asistencia técnica para
implementar programas, campafias, servicios y acciones de educacion y
prevencion, intervencion y control de los factores de riesgos psicosocial a
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los trabajadores de la salud mental, cuya labor se relacione con la
atencion directa en consulta externa o hospitalaria, casos de violencia
fatal y no fatal y atencion psicosocial en situaciones de urgencia,
emergencia y desastres.

En todo caso las Administradoras de Riesgos Laborales deberan garantizar
que sus empresas afiliadas incluyan y cumplan con el desarrollo del plan
de trabajo anual dentro de su sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo.

ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
OBJETO DE ESTUDIO.

Atendiendo a las explicaciones organizadas acorde a la estructura del Proyecto
de Ley 220/2024C - 063/2023S "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA FORTALECER LA ATENCION EN SALUD MENTAL EN ENTORNOS
ESPECIALES, SE ACTUALIZA LA LEY 1616 DE 2013, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES y a los sustentos juridicos esbozados, se permite emitir
concepto de conveniencia soportado en el desarrollo del presente documento,
teniendo en cuenta la importancia de fomentar y asegurar el acceso a la salud
mental y el bienestar psicosocial de todos los habitantes de Colombia por lo tanto

Cordial saludo,

Jefe Oficina Asesora Juridica

se considera necesario la expedicion de esta Ley.

ANDRES FELIPE QUINTERO VALENCIA

CARTA DE COMENTARIOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Defensorias de Familia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
comision.septima@camara.gov.co

REF.: Comentarios al Proyecto de Ley 240 de 2024 Camara-
Por medio de la cual se fortalecen las Defensorias de Familia
y se dictan otras disposiciones. RAD. 20242060721192 del
27 de septiembre de 2024.

Respetado Doctor, reciba un cordial saludo.

Acuso recibo de la comunicacion por medio de la cual solicita un pronunciamiento por
parte de este Departamento Administrativo encaminado a rendir comentarios juridicos del
proyecto de ley nimero 240 de 2024 Camara “por medio de la cual se fortalecen las
Defensorias de Familia y se dictan otras disposiciones”, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

CONSTITUCIONALIDAD

En relacién con los requisitos de constitucionalidad que debe cumplir el proyecto de ley en
estudio, lo primero que debe indicarse es que de conformidad con lo previsto en el articulo
154 de la Constituciéon Politica, las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion, no obstante, el inciso segundo del mencionado articulo determina que
so6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.

Es decir que, las iniciativas legislativas que pretendan determinar la estructura de la
administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica, asi como fijar el régimen salarial

y prestacional de los empleados publicos es facultad exclusiva del gobierno nacional, por
consiguiente, dichas iniciativas no pueden originarse en el Congreso de la Republica.

De otra parte, los articulos 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica exigen formalidades
de publicidad y titulo de la Ley, que se evidencia se han cumplido, de acuerdo con lo
previsto en la Gaceta del Congreso nimero 1349 del miércoles 11 de septiembre de
2024.

En cuanto a la unidad de materia, debe precisarse que el proyecto de ley presenta el
marco juridico general con el propésito de modificar algunas disposiciones de la Ley 1098
de 2006 con el objeto el fortalecimiento institucional de las Defensorias de Familia y
mejorar las condiciones laborales de las y los defensores de familia.

Objeciones por Inconstitucionalidad:

Objeciones gubernamentales por inconstitucionalidad

Numero | Articulo del proyecto de ley Fundamento de la objecién

1 7 Vulnera lo previsto en el inciso segundo
del articulo 154 de la C.P. pues la
creacion de elementos salariales y
prestacionales a favor de los empleados
publicos es una prerrogativa propia del
Presidente de la Republica, por ello la
iniciativa legislativa no puede provenir del
Congreso de la Republica.

2 8y su paragrafo Vulnera lo previsto en los numerales 14 y
16 del articulo 189 de la C.P., asi como
el inciso segundo del articulo 154 de la
C.P. pues la modificacion de la estructura
de las entidades publicas y de la
administracién publica es una
prerrogativa propia del Presidente de la
Republica, por ello la iniciativa legislativa
no puede provenir del Congreso de la
Republica.

El paragrafo ordena al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica para
que emita concepto favorable al estudio,
limitando su autonomia para
pronunciarse en relacion con los estudios
técnicos de modificacién de planta de las
entidades publicas de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional.

3 Numeral 2 del articulo 9 Vulnera lo previsto en los numerales 14,
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16 y 17 del articulo 189 de la C.P. pues
la modificacién de la estructura de las
entidades publicas , la asignacion de
funciones y la distribucion de los
negocios es una prerrogativa propia del
Presidente de la Republica, por ello la
iniciativa legislativa no puede provenir del
Congreso de la Republica.

4 10 Vulnera lo previsto en el numeral 14 del
articulo 189 de la Constitucion Politica,
pues la fijacion de los emolumentos de
los servidores publicos es una funcién
exclusiva del presidente de la Republica,
por ello la iniciativa legislativa no puede
provenir del Congreso de la Republica.

5 11 Vulnera lo previsto en el inciso segundo
del articulo 154 de la C.P. pues la
creacion de elementos salariales y
prestacionales a favor de los empleados
publicos es una competencia propia del
Presidente de la Republica, por ello la
iniciativa legislativa no puede provenir del
Congreso de la Republica.

CONVENIENCIA.

En cuanto a la conveniencia del proyecto de ley, y el articulado propuesto que trata
particularmente de quince (15) articulos, incluido el de vigencia, referidos a temas tales
como objeto, naturaleza de las defensorias de familia, formacién y actualizaciéon de los
empleados que prestan sus servicios en las defensorias, creacién de una Direccién de
Defensorias de Familia, asignacién de funciones de la Direccion de Defensorias de
Familia.

En relacién con los comentarios por conveniencia, se considera procedente manifestar:

Objeciones gubernamentales por conveniencia

Articulo del proyecto de ley Fundamento de la objecion
Modificar auxiliar ad honorem por judicante ad
Inciso final del articulo 5 honorem, pues no se trata de la creacién de un
cargo publico, sino el ejercicio de la judicatura

En los anteriores términos se presentan los comentarios al proyecto de ley solicitado,
quedamos atentos a prestar el apoyo que consideren necesario.

Cordialmente,

Al B

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Defensorias de Familia y se dictan otras disposiciones.

MEMORANDO

MID-MEM24-0006317-D0J-20300
Bogota, D.C., Colombia, 4 de octubre de 2024

PARA: Doctor VICTOR ALEJANDRO RHENALS LOPEZ, Coordinador
Grupo de Asuntos Legislativos

DE: OSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTINEZ

Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico

ASUNTO: Insumos rtespuesta solicitud de Concepto Proyecto de Ley
No.240

En atencidn a lo solicitado por su despacho, de manera atenta remito un analisis
general de constitucionalidad y técnica normativa del Proyecto de Ley 240 de
2024 Camara “por medio de la cual se fortalecen las Defensorias de Familia y se
dictan otras disposiciones”, como insumo para dar respuesta a los oficios

MID-EXT24-0057803 y MID-EXT24-0057615 de la secretaria general de
la Comision Séptima de la Camara de Representantes.

Este documento se divide en cinco partes:

1. Breve descripcion del proyecto.
. Andlisis de constitucionalidad en abstracto del proyecto.
Comentarios de técnica normativa.

. Comentarios de la Direccién de Justicia Formal

uoA W N

. Conclusiones.

1. Breve descripcién del proyecto

De conformidad con lo sefialado por el articulo 1° del proyecto, la norma tiene

como objetivo el objetivo perseguido por el Legislador es el fortalecimiento
institucional de las Defensorias de Familia y mejorar las condiciones laborales de
los defensores de familia.

Contiene 15 articulos, entre los cuales se regulan varios aspectos. El proyecto
tiene como objetivo es el fortalecimiento institucional de las Defensorias de
Familia y mejorar las condiciones laborales de los defensores de familia. El
fortalecimiento de las Defensorias de Familia en cuanto a la disposicion de
tecnologia y peritos para la recaudacion de pruebas, en los casos de atencion a
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual.

Adicionalmente, define y establece la naturaleza de las Defensorias de Familia,
junto con los profesionales interdisciplinarios que deben laborar en las mismas,
y la formacién y actualizacién de conocimientos con la que deben contar. La
asignacion salarial para los Defensores de Familia, correspondiente al grado mas
alto del nivel profesional de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la asignacion de la prima del 30% del salario bdasico.
Finalmente, La creacion de la Direccion de Defensorias de Familia y aspectos

fundamentales frente a las medidas de restablecimiento de derechos y la
declaratoria de vulneracion.

2. Analisis de constituci lidad

2.1 Tramite legislativo aplicable al proyecto

El proyecto de ley contiene varias disposiciones que buscan el fortalecimiento
institucional de las Defensorias de Familia y mejorar las condiciones laborales de
los defensores de familia. Estos temas hacen parte de la libre configuracion del
legislativo y les corresponde el trdmite de una ley ordinaria, pues no se observa
que se regulen materias que deban tramitarse por una ley estatutaria (art. 152
de la C.P) u organica (art. 151 de la C.P.).

En efecto, se establecen disposiciones que buscan el fortalecimiento de las
Defensorias de Familia y mejorar sus condiciones laborales, no se establece una
regulacidn integral o se afecta el nicleo esencial de los derechos fundamentales,
por lo tanto, no es necesario adelantar el tramite de ley estatutaria.

2.2 Coherencia sustancial con la Constitucion

Analizado el contenido normativo del proyecto de ley, no se observa que sus
disposiciones sean contrarias a la Constitucion.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 1 del proyecto de Ley, el objetivo
perseguido por el Legislador es “el fortalecimiento institucional de las
Defensorias de Familia y mejorar las condiciones laborales de los defensores de
familia.”

El objetivo asi enunciado resulta coherente con la normativa constitucional que
en varias disposiciones deja claro el caracter fundamental que el Constituyente
le asignd a la familia, asi como la funcién protectora de ésta que deben cumplir
tanto el Estado como la Sociedad. Lo anterior se corrobora al observar que el
texto constitucional, entre otras cosas:

(i) Reconoce y ampara sin discriminacién alguna “a la familia como
institucién bdsica de la sociedad” (Art. 5 C. Pol);

(ii) Protege el derecho a la intimidad y el buen nombre de la familia (Art.
15 C. Pol);

(iii) Protege la libertad personal y a la familia de molestias arbitrarias (Art.
28 C. Pol);

(iv) Establece que la familia constituida por “vinculos naturales o juridicos,
por la libre decision” de las personas que voluntaria y
responsablemente concurren a integrarla, es el "ndcleo fundamental de
la sociedad” (Inc. 1, Art. 42 C. Pol);

(v) Ordena al Estado y la sociedad proteger integralmente la familia,
haciendo inviolable su honra, dignidad e intimidad y dando fundamento
a la proteccion legal de su patrimonio (Inc. 2, Art. 42 C. Pol);

(vi) Proscribe y ordena sancionar cualquier forma de violencia intrafamiliar,
al tiempo que reconoce que las relaciones familiares se deben basar en
el respeto y la igualdad sustancial de derechos y deberes de sus
integrantes (Inc. 3, Art. 42 C. Pol);

(vii) Da fundamento al reconocimiento de la mujer cabeza de familia como
sujeto de proteccion constitucional especial (Inc. 2, Art. 43 C. Pol);

(viii) Reconoce el derecho fundamental de las personas menores de edad a
tener una familia y a no ser separadas de ella (Inc. 1, Art. 44 C. Pol);
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(ix) Asigna un rol esencial a la familia, la sociedad y el Estado para el
desarrollo arménico e integral de las personas menores de edad y “e/
ejercicio pleno de sus derechos”, dentro de los cuales estan sus
derechos fundamentales a “la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada”, entre otros no menos
importantes. (Art. 44 C. Pol);

(x) Hace corresponsables a la familia, la sociedad y el Estado en “/a
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad” (Inc. 1,
Art. 46 C. Pol);

(xi) Reconoce que la familia tiene un rol esencial para la proteccion de la
salud de las personas y la prevencion del consumo de drogas (Inc. 7,
Art. 49 C. Pol);

(xii) Hace corresponsables a la familia, la sociedad y el Estado de la

educacion (Inc. 3, Art. 67 C. Pol);

i) Garantiza el derecho de madre y padre de familia a escoger el tipo de

educacion de sus hijos menores.

Seguidamente, visto que el objeto del proyecto se inscribe dentro del marco
constitucional de proteccion de la institucion familiar, en los siguientes parrafos
se aborda el andlisis de constitucionalidad, prima facie, de los restantes 13
articulos. Esto, claro estd, sin perjuicio de las observaciones de técnica
normativa que se puedan formular, si se consideran Utiles, en un concepto en
esa materia para que las modificaciones a la normativa preexistente no
desemboquen en redacciones excesivamente largas o sintacticamente
cuestionables o en el aumento innecesario de paragrafos cuyo contenido
normativo va mas alla del que los estandares de técnica normativa recomiendan,
cuando bien podrian, por ejemplo, afiadirse nuevos articulos al texto legal
preexistente.

La redacciéon normativa del articulo 2 del proyecto se orienta a producir un
Unico efecto normativo a través de una orden legislativa clara y concreta:
incorporar un nuevo paragrafo 4 al articulo 53 de la Ley 1098 de 2006 -Cddigo
de la Infancia y la Adolescencia- que regula las medidas de restablecimiento de
derechos.

Vista de esta forma, se considera que la redaccién normativa principal, esto es,
la orden de incorporar un nuevo paragrafo 4 al articulo 53 de la Ley 1098 de
2006 tiene un alcance normativo constitucionalmente vélido en cuanto es
manifestacion de amplia potestad de configuracion legislativa que el articulo 150
de la Constitucion Politica asigna al Legislador ordinario.

En cuanto a la modificaciéon normativa que ordena el articulo 3 en comento, se

tiene que la nueva redaccion que se pretende incorporar al articulo 53 de la Ley
1098 de 2006 tiene por finalidad proteger los derechos de las personas menores
victimas de violencia sexual.

Asi entonces, dispone que [los sujetos activos] el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la Nacién, [acciéon ordenada
legalmente-verbo] dispondran de lo pertinente, [predicado] para que en todo
Centro Zonal con Defensoria de Familia se disponga de peritos e investigadores
adscritos a la Fiscalia que practiquen pruebas y realicen las entrevista, de forma
paralela con el restablecimiento de derechos de las personas menores victimas.
Vista de esta forma, se considera que la redaccién de esta disposicion tendria
un alcance normativo constitucionalmente valido, en la medida que resulta
coherente con lo establecido en los articulos 2 y 44 de la Constitucion que hacen
responsable al Estado de (i) garantizar la efectividad de los derechos y deberes;
(i) proteger a todas las personas, especialmente las menores de edad, en su
vida, honra, integridad (fisica, moral, sexual y reproductiva) y libertades, (iii)

para garantizar que las personas menores de edad puedan desarrollarse de
forma armonica e integral y ejercer plenamente sus derechos fundamentales.

Por otra parte se observa que la redaccién normativa que se incorporaria al
articulo 53 de la Ley 1098 de 2006 por mandato del articulo 2 del proyecto de
Ley también resultaria coherente con lo establecido en el inciso primero y el
numeral 7 del articulo 250 de la Constitucién Politica que asigna a la Fiscalia
General de la Nacién la funcién de investigar “los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento” y el deber de “[v]elar
por la proteccion de las victimas”.

En relacién con la redaccién propuesta para el articulo 3 del proyecto se
observa que esta establece que [los sujetos] el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF- y la Fiscalia General de la Nacién [accién ordenada
legalmente-verbo] “dispondran” de forma coordinada [predicado] el “personal y
la tecnologia necesaria para el cumplimiento” de lo que ordene el paragrafo 4
del articulo 53 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, dentro del término de
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la Ley actualmente en tramite.

Entendido asi el alcance normativo especifico de la redaccion propuesta, desde
un punto de vista de andlisis abstracto de constitucionalidad se considera que,
prima facie, ésta resultaria constitucionalmente vélida, en cuanto podria
considerarse como un desarrollo normativo del principio de colaboracién
armonica que, sin perjuicio del principio constitucional de separacién de
poderes[1], valida que un ente de la Rama Ejecutiva, el ICBF, colabore
armdnicamente con un érgano de la Rama Judicial, la Fiscalia, en este caso para
proteger los derechos de las personas menores victimas de violencia sexual, con
miras a avanzar en la realizacion de fines del Estado. Esto se plantea asi, claro
estd, sin perjuicio de los aspectos reglamentarios, presupuestales,
contractuales, operativos, logisticos, etc., que se sugiere evaluar en las
instancias competentes mediante la aplicacion de un analisis de impacto
normativo -AIN- holistico, que permita al Legislador tener un panorama sobre
los aspectos objetivos que en la realidad podrian afectar la efectividad del
mandato normativo propuesto dentro del término que en éste se indica.

La redaccion normativa del articulo 4 del proyecto se orienta a producir un
unico efecto normativo a través de una orden legislativa: modificar
integralmente la redaccion normativa del articulo 79 de la Ley 1098 de 2006 -
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia- titulado Defensorias de Familia.

Vista de esta forma, se considera que la redaccién normativa principal, esto es,
la orden de modificaciéon de del articulo 79 de la Ley 1098 de 2006 tiene un
alcance normativo constitucionalmente valido en cuanto es manifestacion de
amplia potestad de configuracion legislativa que el articulo 150 de la
Constitucion Politica asigna al Legislador ordinario.

En cuanto a la modificacién normativa que ordena el articulo 4 en comento, se
observa que la nueva redaccién que se pretende establecer para el articulo 79
de la Ley 1098 de 2006 pretende regular de forma mas detallada y completa la
institucion de las defensorias de familia para potenciar su eficacia y efectividad.
A primera vista, no se evidencia que el alcance normativo de la nueva redaccién
ampliada propuesta para el articulo contrarie las disposiciones de la
Constitucion.

No obstante, ha de comentarse que se evidencia la inclusion en el inciso tercero
de una disposicion normativa inocua, de acuerdo con la cual “no se les podran
asignar funciones o responsabilidades gue no estén previstas en la presente ley.”
Esta redaccion resulta tener un alcance normativo efectivo realmente limitado si
acaso. Esto teniendo en cuanta que una disposicion de una ley ordinaria no tiene
la capacidad de anular la competencia primordial del Legislador, establecida en
el numeral primero del articulo 150 de la Constitucion, que lo habilita para hacer
o reformar leyes. Asi entonces, no es conveniente que a través de una
disposicion de rango legal ordinario se pretenda prohibir que a través de otra u
otras leyes distintas a la Ley 1098 de 2006 se puedan asignar nuevas funciones
o responsabilidades a los defensores de familia. De esta forma, el Unico efecto
normativo (til de esta disposicion seria entonces la de proscribir la asignacion
de nuevas funciones a los defensores de familia por via infralegal, por ejemplo,
por via reglamentaria.

La redaccién normativa del articulo 5 del proyecto se orienta a producir un
unico efecto normativo a través de una orden legislativa clara y concreta:
adicionar un nuevo articulo 79A a la Ley 1098 de 2006 -Cddigo de la Infancia y
la Adolescencia- titulado Formacion y actualizacion

Vista de esta forma, se considera que la redacciéon normativa principal, esto es,
la orden de afiadir el articulo 79A de la Ley 1098 de 2006 tiene un alcance
normativo constitucionalmente vélido en cuanto es manifestacion de amplia
potestad de configuracion legislativa que el articulo 150 de la Constitucion
Politica asigna al Legislador ordinario.

En cuanto a la redaccion normativa que el articulo en comento pretende
adicionar a la Ley 1098 de 2006, se observa que tiene por finalidad garantizar
que el personal de las defensorias cuente con los conocimientos y las
competencias necesarias para hacer efectiva la funcién que les asigna el
Legislador, que como ya se ha mencionado previamente busca desarrollar los
mandatos constitucionales para la proteccion de los menores y de la institucion
familiar. Adicionalmente se evidencia el interés del Legislado para que la
formacion y actualizacion promueva el conocimiento del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos -DIDH- que hace parte del bloque de
constitucionalidad colombiano, bien sea en sentido estricto o lato segtn el caso,
a partir de una lectura sistémica y conforme de los articulos 4, 9, 44 y 93 de la
Constitucion Politica. Se considera entonces que esa redaccion normativa
también tiene un alcance normativo constitucionalmente valido.

La redaccion normativa del articulo 6 del proyecto se orienta a producir un
Unico efecto normativo a través de una orden legislativa clara y concreta: incluir
en el articulo 99 de la Ley 1098 de 2006 -Cddigo de la Infancia y la Adolescencia-
titulado “Iniciacion de la actuacion administrativa”, un paragrafo 4°.

Vista de esta forma, se considera que la redacciéon normativa principal, esto es,
la orden de modificacion del articulo 99 de la Ley 1098 de 2006 tiene un alcance
normativo constitucionalmente vélido en cuanto es manifestacion de amplia
potestad de configuracion legislativa que el articulo 150 de la Constitucion
Politica asigna al Legislador ordinario.

En cuanto a la modificacién normativa que ordena el articulo en comento, se
tiene que la nueva redaccion que se pretende adicionar al articulo 99 de la Ley
1098 de 2006 tiene por finalidad adecuar el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos a las exigencias de la realidad contemporanea en
la que se avanza cada vez mas hacia la oralidad y la virtualidad en los procesos,

procedimientos y audiencias, buscando que la actividad estatal sea mas agil y
oportuna. Al mismo tiempo la redaccion propuesta busca mantener un cierto
grado de discrecionalidad razonable en cabeza de las autoridades
administrativas y judiciales competentes para determinar el alcance la
virtualidad. Por lo anterior se considera que esa redaccién normativa también
tiene un alcance normativo constitucionalmente valido, sin perjuicio de que su
aplicacion concreta se haga de forma coherente con la normativa especial que
regule aspectos especificos de la oralidad y virtualidad en el marco de las
actuaciones administrativas y judiciales.

En relaciéon con la redaccion propuesta para el articulo 7 del proyecto se
observa que esta regula lo relativo a la asignacion salarial de los defensores y
defensoras de familia. Se considera entonces que esa redaccién normativa
también tiene un alcance normativo constitucionalmente valido, sin perjuicio de
las observaciones o conceptos que en materia de viabilidad presupuestal y de
funcion publica emitan las autoridades competentes.

La redaccion normativa del articulo 8 del proyecto se observa que esta crea la
Direccion de Defensorias de Familia dentro de la estructura general del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y fija un término para ello. Se considera
entonces que esa redaccion normativa tiene un alcance normativo
constitucionalmente valido, sin perjuicio de las observaciones o conceptos
técnicos que en materia de viabilidad presupuestal y de funcién publica
corresponda plantear a las autoridades competentes.

En relacién con el articulo 9 recién comentado del proyecto, tiene la finalidad

de establecer las funciones a la Direccion de Defensorias de Familia. En este
caso, se considera que la redacciéon normativa tiene un alcance normativo
constitucionalmente valido. Lo anterior sin perjuicio de las observaciones o
conceptos técnicos que en materia de funcion publica puedan emitir las
autoridades competentes para ilustrar y enriquecer el debate legislativo.

En relacién con la redaccion propuesta para el articulo 10 del proyecto se
observa que en este se determina la asignacion salarial de los defensores de
familia Se considera entonces que esa redaccion normativa tiene un alcance
normativo constitucionalmente valido, sin perjuicio del concepto técnico que en
materia de viabilidad presupuestal corresponda elaborar a la autoridad
competente, especificamente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
durante el tramite legislativo.

La redaccion normativa del articulo 11 del proyecto se orienta a producir un
unico efecto normativo a través de una orden legislativa clara y concreta:
modificar la redaccion normativa del articulo 14 de la Ley 4 de 1992 que es una
ley marco “mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional
y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica.”

Vista de esta forma, se considera que la redaccion normativa principal, esto es,
la orden de modificar la redaccion normativa del articulo 14 de la Ley 4 de 1992
tiene un alcance normativo constitucionalmente problematico para su validez
por desconocer el principio de unidad de materia establecido en el articulo 158
de la Constitucion Politica, de acuerdo con el cual “[t] Todo proyecto de ley debe
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referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella.”

La redacciéon normativa del articulo 12 del proyecto se orienta a producir un
Unico efecto normativo a través de una orden legislativa: modificar o mas
precisamente mejorar la redaccion normativa del articulo 103 de la Ley 1098 de
2006 -Cddigo de la Infancia y la Adolescencia- titulado Caracter Transitorio De
Las Medidas De Restablecimiento De Derechos Y De La Declaratoria De
Vulneracion.

Vista de esta forma, se considera que la redacciéon normativa principal, esto es,
la orden de modificacion y mas especificamente de mejora de la redaccion del
articulo 103 de la Ley 1098 de 2006 tiene un alcance normativo
constitucionalmente valido en cuanto es manifestacion de amplia potestad de
configuracién legislativa que el articulo 150 de la Constitucion Politica asigna al
Legislador ordinario. No obstante, se sugiere evaluar la posibilidad de que la
redacciéon de las modificaciones puntuales se haga de forma mas puntual, sin
tener que reexpedir todos los textos normativos que no son ajustados. Al
respecto no sobra recordar, aunque no sea usual tenerlo en cuenta, que la parte
final del articulo 158 de la Constitucion Politica de forma expresa ordena que
“[I]a ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto que
incorpore las modificaciones aprobadas.”

La redaccion normativa del articulo 13 del proyecto resulta problematica o por
lo menos confusa desde el punto de vista de las jerarquias del sistema
normativo. Esto en la medida que no tiene mucho sentido que el alcance
normativo de una disposicién de rango legal como la que se propone en este
articulo se subordine a lo establecido a una normativa de rango reglamentario
ordinario, como lo es el Decreto 936 de 2013, que se expidid “en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales... conferidas por los numerales 11 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y 43 y 54 de la Ley 489 de 1998”. La Ley
expedida por el Legislador, por naturaleza y mandato constitucional es
susceptible de reglamentacion por el Ejecutivo via decreto. Asi entonces,
teniendo en cuenta la estructura jerdrquica del ordenamiento juridico no es
razonable que una normativa de rango reglamentario delimite el alcance de la
normativa de rango legal.

En relacién con la redaccién propuesta para el articulo 14 del proyecto se
observa que este autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo establecido en las
disposiciones y reformas legales que integran el proyecto. Se considera entonces
que esa redacciéon normativa tiene un alcance normativo constitucionalmente
valido, sin perjuicio del concepto técnico que en materia de viabilidad
presupuestal corresponda elaborar a la autoridad competente, especificamente
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, durante el tramite legislativo.

Finalmente, por técnica legislativa y seguridad juridica se recomienda que la
redaccion normativa del articulo 15, sobre vigencias y derogatorias, indique
expresamente todas y cada una de las modificaciones y adiciones que se
produciran con la entrada en vigencia de la Ley. No obstante esto, la redaccion
propuesta tiene un alcance normativo constitucionalmente valido.

2.2. Andlisis de impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que cualquier proyecto de ley que
ordene un gasto deberd hacer explicito el impacto fiscal y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Ademas, se debe contar con el respectivo
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el tramite
legislativo.

Sobre este tema la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el articulo 7
de la Ley 819 de 2003 contiene un mecanismo de racionalidad legislativa, por
medio del cual se busca que los Congresistas, al momento de votar una
iniciativa, tengan conocimiento del impacto fiscal del proyecto de ley.
Concretamente, el articulo 7 mencionado contiene dos deberes generales, uno
a cargo del Congreso y los autores del proyecto y otro a cargo del Ministerio de
Hacienda. El primer deber, a cargo del Congreso y de los autores de un proyecto
normativo, consiste en incluir expresamente en la exposiciéon de motivos, y en
las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. El segundo
deber, a cargo del Ministerio de Hacienda, consiste en rendir un concepto frente
a la consistencia de la estimacion del costo fiscal elaborado por el Congreso[2].

De la lectura de las disposiciones de las iniciativas legislativas, Debe anotarse
que los articulos 4 (modificacion del articulo 79 de la Ley 1098 de 2006), 10
(asignacion salarial de los defensores de familia), 11 (crea una prima especial)
y 11 (crea la Direccion de Defensorias de Familia en el ICBF) para su
implementacion genera un impacto fiscal significativo, sin embargo, a pesar de
que se establece que deberan incorporarse en el presupuesto general de la
nacion de la siguiente vigencia fiscal, no se establece de donde saldrian los
recursos para el cumplimiento de las propuestas, no se abordan los temas
relativos al impacto fiscal de competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, no se incluye la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de la propuesta, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819
de 2003.

Con relacion a la exigencia consagrada en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003[3],
la Corte Constitucional ha expresado:

“Asimismo, este tribunal ha sefialado que el objeto de la exigencia contenida en
el articulo 7° no es otra que servir de pardmetro de racionalidad legislativa,
encaminado a la realizacién de propdsitos constitucionalmente valiosos como (i) el
orden de las finanzas publicas; (ii) la estabilidad macroeconémica; y (iii) la
aplicacion efectiva de las leyes. Este Ultimo aspecto se ha justificado en el hecho
de que “un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.”[4]

Por lo tanto, se recomienda solicitar el concepto relativos al impacto fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, durante el tramite legislativo.

3. Observaciones de técnica normativa

Con el fin de mejorar la calidad normativa del proyecto se realizan algunas
recomendaciones de técnica normativa, relacionadas con: las referencias
normativas; la claridad y precision de la redaccién; la coherencia normativa; la
forma técnica de subdivision de un articulo, y la inconveniencia de usar
derogatorias tacitas.

3.1. Claridad y precision de la redaccion

Con el fin de fortalecer el principio de seguridad juridica se aconseja que la
redaccion de las normas se caracterice por la claridad, precision y sencillez. Esto
por cuando una de las dimensiones de la seguridad juridica es la cognoscibilidad
de las normas, es decir, “facilitar que las personas puedan prever
razonablemente cuél es su alcance, su aplicabilidad y sus efectos juridicos”[5].
En el dmbito de la produccion legislativa, las inconsistencias o incoherencias
presentes en los derechos positivos “merma los niveles de seguridad juridica, lo
cual impacta negativamente en el Estado de derecho, situacién que repercute
en el orden democrético y los derechos humanos”[6].

Con relacién al articulo 4° proyecto de ley modifica el articulo 79 de la Ley
1098 de 2006, en el sentido de adicionar la composicion de las defensorias de
familia, las cuales deberan estar conformadas por, ademas del defensor, un
abogado que asumira la funcion de secretario, un auxiliar administrativo y un
equipo multidisciplinario integrado, por lo menos, por un psicdlogo, un
trabajador social y un nutricionista. Ademas, se establece que casa defensoria
deberad contar con el apoyo de un auxiliar juridico ad-honorem. También se
sefiala, la posibilidad de solicitar un judicante adicional cuando las necesidades
del servicio lo justifiquen.

Sobre esta reforma se sugiere analizar la posibilidad de incluir el contenido
normativo relacionado con la composicién de las defensorias en un articulo
diferente, de modo tal, que cada articulo coincida con una idea o tema concreto,
evitando asi un articulo muy extenso con varios temas. Por lo anterior, se
recomienda dejar en un articulo la definicion de las defensorias de familia, y en
otro, lo relacionado con la composicion de dichas entidades.

3.2. Uso de derogatorias tacitas

El articulo 71 del Cédigo Civil establece que la derogatoria de una ley puede ser
expresa o tacita. En la primera clase de derogatoria, la nueva ley dice
expresamente que deroga la antigua, por el contrario, la derogatoria téacita se
produce “cuando la ley nueva contiene disposiciones que no pueden conciliarse
con las de la ley anterior”. Adicionalmente, el articulo 3° de la Ley 153 de 1887
establece una tercera clase de derogatoria, denominada por la doctrina y
jurisprudencia como derogatoria orgénica, que se produce cuando una ley nueva
regula integramente la materia a que la anterior disposicion se referia.

Ahora bien, aunque las férmulas de derogatorias técitas son vélidas resultan
inconvenientes para la seguridad juridica, ya que “hacen compleja la labor de
determinar cuél es el derecho vigente y aplicable a los casos concretos” [7]. Esto
por cuanto pueden surgir varias interpretaciones sobre si existe o no una
contradiccién entre las dos normas o si dicha incompatibilidad es total o parcial.

En el caso concreto, el Gltimo articulo del proyecto de ley sefiala lo siguiente:

Articulo 15. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En criterio de esta Direccion, dicha disposicion es desafortunada teniendo en
cuenta lo expuesto previamente sobre la creacion de una nueva definicion de

actos o hechos de corrupcién. Por lo que seria deseable una clausula de
derogatoria expresa en donde se indique claramente todas las normas que se
derogan o modifican y evitar asi ambigiiedades que generen inseguridad
juridica.

4. Comentarios de la Direccion de Justicia Formal
4.1. Consideraciones generales.

Desde el Ministerio de Justicia y del Derecho, con la implementacién de la Ley
2126 de 2021 se han evidenciado problematicas que vienen aquejando el actuar
de las diferentes autoridades y sus limitaciones al momento de actuar desde
todos sus frentes competenciales. Una de ellas tiene que ver con la competencia
subsidiaria de las comisarias de familia en materia de PARD, que deben actuar
en materia de restablecimiento de derechos en los municipios donde no se haya
designado defensor de familia, y que hoy dificulta que se concentren en sus
funciones especializadas en violencias en el contexto de la familia, habida cuenta
que la subsidiariedad del articulo 98 de la Ley 1098 de 2006, en la practica, es
la regla general (sucede en mas de 900 municipios) y no una excepcion.

Lo anterior se debe a la concentracion de las defensorias de familia en 160
municipios del pais, dejando todos aquellos municipios donde no existan centros
zonales (la mayoria) bajo la figura de la subsidiariedad, sin el amparo y
asistencia técnica de las defensorias de familia en lo relacionado con el
restablecimiento de derechos de infancia y adolescencia. Lo anterior se refleja
en el siguiente mapa:

Puntos de ICBF que cuentan con defensor de familia
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Fuente: ARCGIS construccién en base puntos de atencién ICBF enlace: Puntos de Atencién ICBF
| Portal ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

Si esto se contrasta con el total de municipios que integran el territorio nacional,
se puede concluir que la subsidiariedad es una dindmica que recarga y limita a
las comisarias de familia el cumplimiento del objeto para el que fueron
originalmente creadas, y también implican una inequidad en la oferta
institucional del Estado frente a la nifiez, en la que 160 municipios pueden contar
con defensorias de familia, especializadas en nifiez y adolescencia, y en el resto
de los municipios debe responderse desde las comisarias de familia,
dependencias de los municipios que muchas veces afrontan dificultades
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institucionales y financieras en la conformacién de los equipos y en la provision
de los recursos para su 6ptimo funcionamiento.

En conclusion, esta realidad nos enfrenta como Estado a la necesidad de
priorizacion de los recursos y vision integral desde la atencion a las nifas, nifios
y adolescentes, buscando una manera Optima que permita mejorar las
condiciones de defensores de familia, sin olvidar la necesidad de mejorar la
cobertura de la oferta institucional de defensorias de familia, en aras de una
equidad social en el territorio nacional.

En general, entonces, se considera que las decisiones sobre incremento de
equipos de trabajo, asi como los ajustes salariales y prestacionales deben estar
precedidas de andlisis de demanda del servicio, de oferta institucional, de cargas
y analisis financiero de las decisiones a adoptar, teniendo siempre en el centro
del analisis la atencion y el servicio a las nifias, nifios y adolescentes del pais,
que conduzcan a una revision integral de competencias entre las distintas
autoridades de justicia familiar.

4.2. Consideraciones particulares sobre el articulado.

A continuacion, presentamos algunas observaciones especificas sobre varios
articulos del proyecto:

Articulo 2 y 3. Adiciona un parégrafo 4 al articulo 53 de la ley 1098 (articulo
2), y dispone su implementacién en un periodo de 6 meses (articulo 3)

Sélo en 160 municipios existen comisarias de familia, en las que se agregaria
personal técnico para peritos e investigadores, mientras en cerca de 1.000
municipios no prestan servicio las defensorias de familia. Esta priorizacion puede
aumentar la brecha entre estos municipios y los que no cuentan con los servicios
de una defensoria de familia. De otra parte, la adicion de personal (peritos e
investigadores) a cargo de la Fiscalia General de la Nacion implica un costo fiscal
que requiere el respectivo analisis de impacto y la viabilidad fiscal de asumirlo,
de ser del caso.

Articulo 4. Modifica el articulo 79 de la ley 1098. La restriccion del inciso
tercero puede entenderse como una limitacion de las facultades constitucionales
del legislador, y, de otra parte, puede generar conflictos inconvenientes con
otras leyes que han asignado o pueden asignar competencias a los defensores,
tales como la ley 2126 de 2021 y/o la ley 2220 de 2022, estatuto de la
conciliacién, que podrian entenderse entonces derogados tacitamente. Se
sugiere que la referencia sea a la “ley” en sentido abstracto y mediante la
expresion “esta ley”.

La ley 1098 de 2006 prevé un equipo minimo como equipo interdisciplinario,
conformado por “un psicélogo, un trabajador social (o profesional en desarrollo
familiar) y un nutricionista”. La propuesta amplia el personal asignado a la
defensoria de familia, al incluir “por lo menos, un abogado que asumira la funcion
de secretario de la defensoria, un auxiliar administrativo” adicionales al equipo
multidisciplinario ya previsto actualmente. Este aspecto también implica un
costo fiscal que debe ser estimado, analizado, y requeriria un concepto sobre su
viabilidad. También se aplica la observacién de que la priorizacién de recursos
del presupuesto general en la ampliacion de equipos de las defensorias actuales,
si bien las robustece, profundiza la brecha de cobertura de las defensorias de
familia en el pais.

Se sugiere revisar el Ultimo inciso en el sentido de que sea claro que contar con

judicantes sea una facultad y no un imperativo. De otro lado, estos aspectos
deben revisarse frente a las normas vigentes que regulan la obtencién del titulo
de abogado, y se considera que podrian establecerse mediante norma o acto
administrativo, no necesariamente mediante norma de rango legal. Por Gltimo,
al hacer la referencia a “auxiliar administrativo ad - honorem”, la redaccion
sugiere otra forma de vinculacion directa del personal que puede inducir a
confusiones, cuando se entiende la referencia seria a judicantes.

Articulo 6. Agrega un paragrafo 4 al articulo 99.

Se sugiere revisar el articulo 99 integralmente en la medida que el
procedimiento habria de ajustarse a la oralidad y su impulso mediante
audiencias. De otra parte, se sugiere analizar como un factor para la propuesta
el analisis de disponibilidad y conectividad en el territorio nacional.

Articulo 7. Plan de mejoramiento de condiciones laborales

La implementacién de un plan de mejoramiento de condiciones laborales se
encuentra considerada en el marco de la reglamentacion del sistema nacional
de justicia familiar, creado por el articulo 203 de la ley 2294 de 2023, plan
nacional de desarrollo. En el marco de la reglamentacién, actualmente en
proceso, se prevé un plan de fortalecimiento de las autoridades del sistema de
justicia familiar, en especial comisarias y defensorias de familia, y se establece
unas etapas para su disefio e implementacion, que contempla unas etapas de
planeacién, pre-inversion, y de inversion (Capitulo III del proyecto de decreto).
La implementacidn de un plan de dicho alcance implica un impacto fiscal aun no
definido, y por ello se ha considerado avanzar mediante dichas etapas, en las
que podra definirse aspectos como espacio fiscal requerido y tiempo para la
implementacion.

El proyecto de decreto fue publicado por segunda vez para participacion
ciudadana en el sistema SUCOP y se encuentra proximo a su expedicion. Puede

consultarse en: hitps:/www.sucop.gov.co/entidades/minjusticia/Normativa?IDNorma=14817

Articulos 8 y 9. Se propone la creacion de la Direccion de Defensorias de
Familia, y sus funciones, en la estructura del ICBF.

Este es un aspecto que podria abordarse desde decisiones de politica y mediante
actos administrativos, no necesariamente mediante norma de rango legal.
Adicionalmente, entre las funciones de una direccién en materia de Defensorias
se echa de menos aquellas relacionadas con la ampliacién de cobertura y
mejoramiento de indicadores de calidad del servicio a su cargo.

Articulo 10. Rango salarial de defensores de familia

Se requiere un analisis técnico que sustente la propuesta del articulo en materia
de asignacion salarial. Por ejemplo, la propuesta no tiene en cuenta condiciones
diferenciales del cargo, tanto por formacién y experiencia de los defensores en
cada caso, como por el contexto o entorno donde ejercen sus funciones.

Adicionalmente, aplica la observacion sobre priorizacion de recursos frente al
déficit de cobertura actual.

Articulo 11. Modifica el articulo 14 de la ley 4 de 1992.

Establecer una prima adicional para los defensores de familia, requiere de un
analisis técnico y posterior concepto de viabilidad fiscal.

Articulo 12. Modifica el articulo 103 de la ley 1098.

El Ultimo inciso, al incluir el componente de “extranjeros” genera una restriccion
que resulta regresiva frente al ambito de proteccion actual del Inciso adicionado
por el articulo 208 de la Ley 1955 de 2019. De otra parte, se suprime el Gltimo
inciso de la norma actual, frente a lo cual no queda claro el sentido de la
supresion

5. Conclusiones:
5.1. Constitucionalidad:

Se recomienda, muy respetuosamente, a los ponentes de la iniciativa
legislativa, revisar los comentarios que se realizaron a los siguientes articulos:

« Articulos 8 y 9. Se propone la creacién de la Direccién de Defensorias
de Familia, y sus funciones, en la estructura del ICBF. Este es un aspecto
que podria abordarse desde decisiones de politica y mediante actos
administrativos, no necesariamente mediante norma de rango legal.
Adicionalmente, entre las funciones de una direccion en materia de
Defensorias se echa de menos aquellas relacionadas con la ampliacion de
cobertura y mejoramiento de indicadores de calidad del servicio a su
cargo.

« Articulo 11 propone modificar la redacciéon normativa del articulo 14 de
la Ley 4 de 1992 que es una ley marco, el cual tiene un alcance normativo
constitucionalmente problematico para su validez por desconocer el
principio de unidad de materia establecido en el articulo 158 de la
Constitucion Politica, de acuerdo con el cual “[t] Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con ella.”

« Articulo 13, su redaccion resulta problemética o confusa desde el punto
de vista de las jerarquias del sistema normativo. Esto en la medida que
no tiene sentido que una disposicion de rango legal como la que se
propone en este articulo se subordine a lo establecido a una normativa de
rango reglamentario ordinario, como lo es el Decreto 936 de 2013. La Ley
expedida por el Legislador, por naturaleza y mandato constitucional es
susceptible de reglamentacion por el Ejecutivo via decreto. Asi entonces,
teniendo en cuenta la estructura jerdrquica del ordenamiento juridico no
es razonable que una normativa de rango reglamentario delimite el
alcance de la normativa de rango legal.

5.2. Técnica legislativa:

En cuanto a la técnica legislativa, se sugiere tener en cuenta las
recomendaciones que se realizaron, las cuales tienen el fin de contribuir a la
coherencia y claridad del proyecto de ley, articulos 4, 11, 12 y 15.

Atentamente,

Dscov Flomice Cebaley M

OSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTINEZ
Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico

[1] Una de las bases esenciales del constitucionalismo, la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 establece en su articulo 2 “La finalidad de cualquier asociacion politica es la protecciéon de los derechos
naturales e imprescriptibles del Hombre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia
a la opresion.” Por su parte su articulo 16 establece que “Una Sociedad en la que no esté establecida la garantia
de los Derechos, ni determinada la separacién de los Poderes, carece de Constitucion.” Por su parte, la Carta
Democrética Interamericana reitera la solides de ese pilar esencial connatural al modelo de Estado Constitucional
estableciendo en su articulo 3 que “la separacién e independencia de los poderes publicos” es uno de los “elementos
esenciales de la democracia representativa”

[2] Corte Constitucional. Sentencia C-315 de 2008.M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

[3] Articulo 7. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
deberd ser companble con el Marco Ffsca/ de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd ir enla i6n de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas Ias costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en el
Congreso de la Repubhca, debera rendir su frente a la e lo en el inciso
anterior. En ningln caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Med/ano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
deberén contener la cor fuente por disminucién de gasto o de ingresos, lo cual
deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el trédmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces” (negrilla no original).

[4] Corte Constitucional. Sentencia C-124 de 2022. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

[5] MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO - GRUPO DE CALIDAD NORMATIVA DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO DEL DERECHO Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. Cartilla No. 1 de redaccion normativa y de
disposiciones juridicas, 2024, p. . Disponible en: https://www.suin-
Juriscol.gov.co/archivo/Cartilla_Redaccion Normativa 1 2023 SUIN.pdf

[6] Agiiero-SanJuan, S. (2022). Apuntes sobre la seguridad juridica y las antinomias. Una propuesta de estudio.
Revista Saber y Justicia, 1(21), p. 5 Disponible en:
https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/Apuntes _sobre la_seguridad juridica la.pdf

(7] Tbid. p. 8.
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